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Y THUC PHAP LUAT TRONG CO CHE THUC HIEN

PHAP LUAT VE TRACH NHIEM CUA NGUOI PUNG PAU
CO QUAN HANH CHINH NHA NUOC O VIET NAM

HIEN NAY — LY LUAN VA THUC TIEN

Trinh Dic Thao”
Hoang Minh Hgi™

Tom tit: Co ché thuc hién phdp ludt vé trach nhiém cia nguoi ding dau co quan
hanh chinh nha nudc la qua trinh vdn dong cua cac phwong tién phdp ly tac dong lén
quan hé xa hoi bao dam hiéu qua cua viéc thic hién phap luat. Trong do, y thirc phdp ludt
vé trach nhiém cia nguoi dirng dau co quan hanh chinh nha nuée ¢6 vai tro quan trong,
xuyén suot tat ca cdc yeu 16 va cdc giai doan cua co ché thiee hién phdp ludt. Bai viét ludn
gidi mét s6 van d@é Iy ludn va thuc tién vé vai tro cua y thirc phap ludt trong co ché thuc
hién phap ludt vé trach nhiém cua nguoi ditng dau co quan hanh chinh nha nuée.

Abstract: Law enforcement mechanism with respect to responsibility of the leads of
administrative agencies is the operation of legal means affecting social relations to
ensure the efficiency of law enforcement. In such mechanism, legal consciousness
relating to responsibility of the leads of administrative agencies plays an important role.
This article discusses some theoretical and practical issues on the role of legal
consciousness in law enforcement mechanism with respect to responsibility of the leads

of administrative agencies.

1. Vai tro cia y thac phép luét trong
co ché thuc hién phap luat vé trach
nhiém nguoi ding ddu co quan hanh
chinh nha nwdéc

Phép luat vé trach nhiém cua nguoi
ding dau co quan hanh chinh nha nudc
(NPDCQHCNN) Ia tong thé cac quy pham
phap luat c6 méi lién hé chat chg, thong
nhét, tao thanh ché dinh phap luat, thé hién
trong cac van ban quy pham phap luat (do

“PGS.TS., Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh.
** TS., Hoc vién Chinh tri quéc gia H5 Chi Minh.
Nghién ctru nay duogc cong bé trong khudn kho thuc
hién dé tai: Co ché thuc hién phap lugt vé trach
nhiém ciia nguoi ditng dau cdc co quan hanh chinh,
méa sb 111 2.2.2012.08 do Quy phét trién khoa hoc va
cong nghé quéc gia (Nafosted) tai tro.

co quan nha nudc co tham quyén ban hanh
theo trinh tu luat dinh dé diéu chinh céc
quan hé vé trach nhiém ciia NPBCQHCNN,
nham phét huy vai trd cia NPBDCQHCNN,
bao dam quyén, loi ich hop phép cua ca
nhan, t6 chuc, loi ich cua nha nuéc va xa
hoi. Y thuc phap luat vé trach nhiém cua
NDDCQHCNN la nhitng tu twdng, hoc
thuyét, quan diém, sy danh gia ciia cac chu
thé phép luat vé trach nhiém cua
NDPCQHCNN.

Vé noi dung, y thirc phap luat vé tréch
nhiém cia NPPCQHCNN gbm tam ly phap
luat va hé tu tuong phap luat. Tam ly phap
luat la nhirng trang thai cam xdc, tinh cam,
thai do vé tinh dung dan, hop phap hay
khong hop phép cua cd nhén, can bo, cong
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chac dbi véi phap luat vé trach nhiém cua
NDDCQHCNN. Hé tu twong phap luat vé
trach nhiém cia NDPDCQHCNN la tong thé
cac tu tudng, hoc thuyét, quan diém khoa
hoc vé phap luat trach nhiém cua
NDBDCQHCNN trong viéc thuc hién cac
quyén va nghia vy; tréch nhiém té chuec,
diéu hanh thyc hién chtc nang, nhiém vu
cua td chire, co quan, don vi; té chic quan
1y d6i ngil can bg, cdng chac thudc quyén;
quan Iy tai san cong; diéu chinh trach nhiém
cia NDPDPCQHCNN ddi véi cac quyét dinh
hanh chinh (QPHC) cua minh va cua tap
thé; céc bién phép trach nhiém phép ly cua
nha nuéc ap dung d6i voi NPPCQHCNN
khi ho c6 hanh vi vi pham phap luat.

V& hinh thtrc biéu hién, xét theo tiéu chi
vé muc do, trinh do va pham vi nhan thic,
y thac phap luat vé trach nhiém cua
NDDCQHCNN bao gom y thic phap luat
thong thuong, y thac phdp luat mang tinh
nghé nghiép, y thic phap luat mang tinh ly
luan. Theo tiéu chi vé cha thé, y thiic phap
luat vé trach nhiém cia NDPDCQHCNN c6
y thirc phép luat cd nhan, y thic phap luat
nhom va y thac xa hoi.

Thuyc hién phap luat vé trach nhiém cua
NDDCQHCNN la nhiing hoat dong c6 muc
dich, nham lam cho nhiing quy dinh cua
phéap luat vé trach nhiém cuia NPPCQHC
dugc thuc hién c6 hi€u qua, tré thanh nhiing
hanh vi thuc té va hop phép cua cac chu thé
trong quan h¢ phap luat. Hoat dong thuc
hién phap luat vé trach nhiém cua
PDCQHCNN c¢6 nhiéu yéu t6, mdi yéu tb
¢6 vi tri nhét dinh, tac dong qua lai chat ché,
théng nhét, tao thanh co ché thuc hién phéap
luat nghiém ngat, bao dam hi¢u qua cua
diéu chinh phap luat. Co thé hiéu: co ché
thuc hién phap luat vé trach nhiém cua
NDDCQHCNN la qud trinh van dong cua
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cac phuong tién phap ly (quy pham phap
luat, y thuc phap luat, hinh thirc thyc hién
phap luat vé trach nhiém cia NPPCQHCNN
tac dong 1€n quan hé xa hdi bao dam hiéu
qua cua thyc hién phap luat, dap ung yéu
cau cua hoat dong quan 1y nha nuéc?.

V& céu tric, co ché thuc hién phap luat
vé trach nhiém cua NDDCQHCNN bao
gdm nhiéu yéu t6 cau thanh. Yéu té thi nhit
1a cac quy pham phap ludt vé trach nhiém
cia NDDCQHCNN. Yéu t6 nay quyét dinh
su van hanh co ché vi ching chia dung
nhimg yéu cdu d6i véi hanh vi cua
NDDCQHCNN va cac chu thé khac khi
tham gia quan hé phap luat cu thé. Yéu t6
thir hai 1a y thie phap luat ciia cac chu thé,
1a yéu t6 xuyén sudt ciia toan bd quy trinh
van hanh cta co ché. Yéu t6 tht ba 1a cac
hinh thirc thuc hién phap luat. Cac hinh thirc
thuc hién phap luat cé vai tro chuyén tai, ca
biét 12 yéu cau cta quy pham phép luat vé
trach nhiém cua NDDCQHCNN thong qua
cac hanh vi cua chu thé trong quan hé phap
luat. Yéu to thir tu 1a hidu qua thuc hién
phap luat. Pay 1a yéu t6 dong thoi 13 muc
dich ciia co ché thyc hién phap lut.

T nhitng phéan tich trén c6 thé nhan
thdy, ¥ thic phap luat vé trach nhiém cua
NDDCQHCNN  c¢c6 vi tri, vai tro quan
trong, xuyén sudt, tac dong va lan téoa dén
tat ca cac yéu td va cac giai doan ciia co ché
thuc hién phap luat:

- Vi giai doan xay dung phéap lugt, y
thec phap luat vé trach  nhiém
NDDCQHCNN tao tién dé& cho hoat dong
xay dung va ban hanh cac van ban phép luat

1 Xem Trinh Puc Thao (2015), Co ché thuc hién
phap lugt vé trach nhiém nguoi dirng dau co quan
hanh chinh nha nuéc ¢ Viét Nam, Tap chi Nhan luc
khoa hoc x4 hoi, s6 6/2015, tr.18.
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trong linh vuc nay. Néu cac cha thé xay
dung phap luat va cha thé tham gia soan
thao cac van ban phap luat vé trach nhiém
NDDCQHCNN c6 y thac phap luat cao sé
ban hanh dugc nhirg van ban phap luat co
chat luogng, pht hop véi cudc sbng, cé tinh
kha thi. Nguoc lai, trinh d6 va y thac phap
luat cua chu thé xay dung phap luat chua
cao s& khong tao ra duoc hé théng phép luat
vé trach nhiém caa NDPDCQHCNN c¢6 chat
luong va dap Gng yéu cau caa thyc tién.

- V6i giai dogn thuc hién phap ludt vé
trach nhiém cia NDDCQHCNN, y thac
phap luat c6 vai tro dac biét quan trong, cé
tinh quyét dinh viéc thuc hién phap luat vé
trach nhiém cia NDPCQHCNN. Tuy theo vi
tri khi tham gia vao quan hé phép luat vé
trach nhiém cia NPDPCQHCNN cu thé ma
chu thé c6 hinh thac thuc hién phap luat
twong tng. Ca nhan, can b, cong chirc dudi
quyén cd thé st dung phap luat tham gia véi
tu cach 1a nguoi ¢6 quyén giam séat hanh vi
cia NPPCQHCNN dé bao dam hiéu qua
trong hoat dong quan ly hanh chinh; trong
khi NDDCQHCNN thuc hién phap luat
thong qua viéc tuan thu, kiém ché khong
lam nhiing diéu ma phép luat cim, hay sir
dung phap luat dé thyuc hién nhiém vu duogc
giao trong quan 1y hanh chinh nha nuéc.

Khi gap tinh hudng trong thyc tién, voi
tu cach 1a chu thé tham gia quan hé phap
luat (c& nhan, can bg, cong chuc, nguoi
dung dau, ngudi c6 tham quyén) lya chon
hanh vi xtt sy hgp ly théng qua cac hinh
thac thuc hién phéap luat. Trong truong hop
nay, y thuc phap luat vé trach nhiém cua
NDDCQHCNN quan trong va quyét dinh
tinh dng dan caa hanh vi cha thé thuc hién,
bao dam hiéu qua cua hoat dong thuc hién
phap luat.

Y thirc phap luat tét s& 1am cho céc chi
thé ¢ tinh cam véi phép luat, khong thuc
hién hanh vi vi pham phap luat; dong thoi
ho sir dung phap luat dé bao vé quyén, loi
ich hop phap cta cac co quan nha nudc, ca
nhan, t6 chirc tét hon. Y thuc phap luat cao
s& gilp céac cha thé thuc hién phép luat nang
cao hiéu biét vé phép luat, tir d6 hinh thanh
niém tin, tinh cam dé thuc hién phap luat vé
trach nhiém caia NDPBCQHCNN. Bén canh
do, y thirc phéap luat vé trach nhiém cua
NDDCQHCNN gitp cho ngudi dan, can bo,
cdng chuc thuc hién quyén giam sat va phan
bién x& hoi ddi véi qué trinh thuc hién phap
luat, gop phan bao dam hiéu qua thuc hién
phap luat vé trach nhiém cia NDPDCQHCNN.

- Vi giai dogn ap dung phap lugt, qua
trinh thyuc hién phap luat vé trach nhiém cua
NDPDCQHCNN két thiic hay tiép tuc kéo
dai phu thuoc vao mirc d6 phu hgp cua hanh
vi thuc hién phép luat cua can bo, cong
chiee, NPPCQHCNN va cac cha thé khac
Vi yéu cau cua quy pham. Néu hanh vi cua
cha thé phép luat phd hop, dap tng thi muc
dich cua hoat dong thuc hién phap luat da
dat dugc; con nguoc lai, quy trinh tiép tuc
kéo dai va lic nay xuat hién cha thé bat
bugc la nha nude. Thong qua co quan nha
nude, nguoi ¢6 tham quyén trong co quan
nha nudc tiép tuc “bao tro” cho qua trinh
thuc hién phép luat bang viéc ra cac quyét
dinh phap luat. Bi voi nhitng chi thé ap
dung phép luat, trinh do, y thac phap luat
cao giup ho cé nhiing lya chon phu hop véi
cac yéu cau cua phap luat. Con nguoc lai,
céc chu thé phap luat s& bao che, khong néu
guong, tham chi cha dap 1én phap luat hay
loi dung chtc vy, quyén han dé vi pham
phap luat.

- O giai doan Kiém tra, danh gid cac
chu thé thuc hién phap luat vé trach nhiém
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cia NDPDCQHCNN. Muén biét duoc hiéu
qua cua hoat dong thuc hién phap luat vé
trach nhiém cua NPDCQHCNN dat duoc
hay chua phai théng qua cac hoat dong
Kiém tra, danh gia cta co quan nha nudc,
ngudi ¢6 thim quyén, cua xa hoi. Hoat dong
kiém tra, gidm sat nhim bao dam tinh
nghiém minh cua phap luat vé trach nhiém
NDDCQHCNN. Trong qua trinh cac chu
thé thuc hién cac hanh vi co thé xuat hién
nhitng biéu hién léch lac, thd o, vo trach
nhiém, hay “nhon”, coi thuwong phép luat,
khong néu guong, né trach, buéng xudi khi
thuc hién cong vu ¢ mot bo phan c& nhan,
can b, cdng chac. Do vay, trong hoat dong
kiém tra, giam sat, y thac phap luat co vai
trd ubn nan nhitng léch lac trong thuc hién
phap luat vé trach nhiém cuoa
NDPDCQHCNN. Piy 1a yéu cau khach
quan, can thiét trong toan bd co ché thuc
hién phéap luat nodi chung va co ché thuc
hien phap luat vé trach  nhiém
NDDCQHCNN noi riéng.

- Véi giai doan tong két, danh gid hiéu
qua cua thuc hién phap luat vé trach nhiém
cia NPDCQHCNN. Hiéu qua cua co ché
thuc hién phap luat vé trach nhiém
NDDCQHCNN 1a sé luong, chat lwong cua
cai vat chat duoc tao ra nho su tac dong cua
phap luat, muc do trat tu cua doi song xa
hoi. Trong d6, can chu y dén trang thai quan
hé x& hoi dugc biéu hién & nhiing hanh vi
va y thicc cua cac cha thé phap luat. Nhu
vay, y thuac phap luat nhu 1a két qua cua co
ché thuc hién phap luat vé trach nhiém
NDDCQHCNN. Pén luot minh, y thuc
phép luat vé trach nhiém NDPDCQHCNN c6
vai tr0 quan trong trong viéc nhan rong
nhitng két qua dat dwoc; dong thoi tiép thu
nhitng phan bién, rat kinh nghiém dé co
nhiing giai phap tét hon trong hoat dong
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xay dung va thuc hién phap luat vé& trach
nhiém NDPDCQHCNN.

2. Thuc trang caa y thic phép luat
trong co ché thuc hién phép luat vé trach
nhi¢m nguoi ding diu co quan hanh
chinh nha nwéc

Tur thyc tién phép ly, c6 thé c6 nhitng
nhan dinh sau day vé y thirc phép luat di
véi trach nhiém cia NDPBCQHCNN &
nudc ta:

Mgt 13, y thirc phép luat vé trach nhiém
cia NPDCQHCNN cua céan bo, cbng chac
khéng ngimg duoc nang cao, phat huy tot
vai tro va kha nang cua minh trong lanh
dao, quan 1y, diéu hanh nhiém vu duoc giao.
Phan 16n can bo, cong chic co tinh than
trach nhiém trong cong viéc, gitr vitng dao
duc, pham chat cach mang, c6 y thac to
chac ky luat va chiap hanh phap luat. Nguoi
dung dau Chinh phu, B9, co quan ngang Bo
va co quan hanh chinh nha nuéc & dia
phuong da trién khai nhiéu bién phap dong
bo trong cbng tac phong, chéng tham
nhiing, thuc hanh tiét kiém, thuc hién ché
d6 cung cp thong tin, bao cédo va trach
nhiém giai trinh thong qua nhiéu hinh thirc
khac nhau, qua d6 bao dam quyén thong tin,
giam sat cia nguoi dan, bao dam tinh cong
khai, minh bach trong hoat dong cong vu,
tao ra sy déng thuan cao trong xa hoi.

Hai 13, cong tac tuyén truyén, pho bién,
gido duc phap luat vé trach nhiém cua
NDDCQHCNN khdng ngimg dugce doi méi
ca noi dung, phuong phap va hinh thuc. Cac
cap, cic nganh di chi ¥ nang cao chat
lwong trong viéc tuyén truyén, phd bién mot
s6 vin ban phép luat quan trong nhu Luat
Phong, chéng tham nhiing nim 2005 (sira
ddi, bd sung nam 2007, nam 2012); Luat
Thuc hanh tiét kiém, chéng ling phi nim
2013; Luat Tiép cong dan nam 2013; Nghi



Y THUC PHAP LUAT TRONG ...

dinh sé 157/2007/ND-CP cua Chinh phu
quy dinh ché do trach nhiém déi voi nguoi
dtng dau co quan, to chirc, don vi cia nha
nudc trong thi hanh nhiém vy, céng vuy;
Nghi dinh sé 211/2013/ND-CP stra d6i, b6
sung mot s6 diéu Nghi dinh 107/2006/ND-
CP quy dinh xur ly trdch nhiém cua nguoi
dimg dau co quan, t6 chuc khi dé xay ra
tham nhiing trong co quan, t6 chic, don vi
do minh quan ly, phu trach; Nghi dinh s
90/2013/NB-CP quy dinh trach nhiém giai
trinh cta co quan nha nudc trong viéc thuc
hién nhiém vy, quyén han dugc giao...

Ba la, théong qua hinh thirc st dung
phap luat, NDPCQHCNN ban hanh cac van
ban phap luat hay cac quyét dinh hanh chinh
dé thuc hién nhiém vy va quyén han cua
minh. Tap thé va cdp phé, can bd, cong
chuc trong co quan hanh chinh tham gia
tich cyc va cé trach nhiém cao trong thuc
hién nhiém vu dugc giao. Trong viéc quan
Iy vOn va tai san ctia nha nudc, nguoi ding
dau cua cac Bo, nganh, dia phuong, cic co
quan hanh chinh da xay dung va ban hanh
cac chuong trinh, ké hoach t6 chirc trién
khai thyc hanh tiét kiém, chong lang phi.
bay la mt trong nhiing nhiém vu thuong
Xuyén va la tiéu chuan dé danh gia, xép loai
chat lugng can bd, cong chire hang nam.

Bén la, théng qua hinh thire tuan tha va
chap hanh phap luat, NDDCQHCNN phét
huy trach nhiém trong quan ly, st dung
ngan sich nha nuéc, quan 1y dau tu xay
dung cac du an st dung ngan sach nha
nude, tién, tai san nha nude, quan 1y, st
dung dét dai, tru s& 1am viéc, nha cong vu,
quan ly, khai thac, sir dung tai nguyén thién
nhién; c6 trach nhiém trong kiém tra, thanh
1y, xtr 1y vi pham vé quéan 1y thyc hanh tiét
kiém, chdng lang phi. NDPPCQHCNN & B9,
nganh, dia phuong thyc hi¢n trdch nhiém

chi dao, t6 chirc thuc hién cac nhiém vu vé
cai cach hanh chinh, trong d6 vu tién mot s6
nhiém vu trong tam nhu trién khai thuc hién
nhiém vu cai cach thu tuc hanh chinh theo
co ché mét cira, mot cira lién thong, mot
ctra lién thong dién t, ap dung cong nghé
thong tin trong quan ly hanh chinh nha
nudc; minh bach va ké khai tai san, thu
nhap c4 nhan, xay dung hé thdng tiéu chuan
chtrc danh, ngach bac cong chic, to chirc
tuyén dung nhan sy coéng bang, cong khai;
ngudi dung dau Chinh phu, B, nganh va
dia phuong trién khai nhiéu bién phap dong
bd trong cong tic phong, chdéng tham
nhting, thuc hi¢n trach nhiém giai trinh, ché
d6 bao cio trudc co quan cap trén va tiép
dan theo quy dinh...

Nam la, hoat dong kiém tra, giam sat
viéc thuc hién phap luat vé trach nhiém cua
NDDCQHCNN duoc tién hanh véi nhiéu
co quan, nhu cac t6 chic dang, doan thé,
Quéc hoi, Hoi dong nhan dan céc cip, hé
thdng co quan thanh tra nha nudc, thanh tra
chuyén nganh, co quan diéu tra, Vién kiém
sat, Toa an, cac co quan bao chi, cac can bg,
cong chirc, cong dan. Vai su nd lyc va trach
nhiém cua toan x& hoi, cac cap chinh quyén
va ca hé thong chinh tri, nhitng hanh vi vi
pham phap luat cua cac chu thé duoc phat
hién kip thoi va xtr Iy nghiém minh, co tac
dung ran de, gido duc, gép phan nang cao
hiéu qua thuc hién phap luat vé trach nhiém
cia NDBDCQHCNN.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, v
thirc phap luat trong co ché thuc hién phap
luat vé trach nhiém cia NDPDCQHCNN con
¢6 nhitng bat cap.

Thir nhat, mot sd can bo, cong chuc,
NDDCQHCNN c6 nhitng biéu hién tho o,
lanh cdm trudc nhiing blirc xuc clia nguoi
dan vé hanh vi vi pham phap luat. Co6
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truong hop, can bd, cong chire thiéu guong
mau, né tranh, khong dam dAu tranh v&i
nhitng hanh vi tiéu cuc. Mot by phan nhan
dan c6 biéu hién hodc 13 coi thudng phap
luat, hodc la chua thyc su tin twdng vao su
cong bang, vao 1& phai, vao sy cong minh
cua phap luat trudc nhitng hanh vi vi pham
phap luat khong dugc xur Iy nghiém.

Thir hai, cé tinh trang, NDPDCQHCNN
chua chip hanh nghiém cac quy dinh vé xéac
dinh trach nhiém giita c4 nhan va tap thé
trong hoat dong cong vu. Khi co6 su viéc xay
ra, ho khong dam nhan trach nhiém ma d6
16i cho tap thé hay cép phé. Vi viéc phan
dinh thim quyén gitta nguoi dung dau va
tap thé chwa ro nén khi thuc hién “vira ¢6
hién twong dua déam vao tap thé, khong ro
trach nhiém cd nhan, vica khéng khuyén
khich ngwoi ditng ddu c6 nhiét tinh, tim
huyét, dam nghi, dam lam; tao ké ho cho
cach lam viée tic trach, tri ré, hodc lam
dung quyén lirc mét cdch tinh vi dé muwu cau
loi ich cd nhdn’?.

Thit ba, thyc tién cho thay, khong it noi
NDDCQHCNN ban hanh QPHC vuogt qua
thAm quyén, sai luat, cha quan va khong
tudn theo quy trinh, thu tuc khoa hoc. M{t
sO truong hop, khi ban hanh QPHC,
NDDBCQHCNN chua thuc su can nhéc giai
quyét thoa dang quyén, loi ich cia ngudi
dan va doanh nghiép, nhu cac quyét dinh
thu hdi dét, dén by, hd trg tai dinh cu...Mot
s quyét dinh anh huong dén nhiéu nguoi
nhu: Quyét dinh cho phép xdy dung cac nha
may 16n, cang bién, san ga, bén cang... dugc
ban hanh theo trinh ty, thu tuc qua don gidn,

2 pang Cong san Viét Nam (2012), Nghi quyét Hoi
nghi lan tha 4 Ban Chép hanh Trung wong Pang
(khéa X1): Mot s6 vin d& cép béach vé xay dung
Dang hién nay. Ngudn: http://baodientu.chinhphu.vn,
truy cép ngay 17/1/2012.
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bat hop 1y, thiéu chit ché, nén khong bao
dam quyén loi cua cac bén lién quan dan
dén tinh trang, mot s6 QDHC ngay khi vira
ban hanh da gdp phai nhitng phan ung gay
gét cta du luan xa hoi, khién co quan ban
hanh phai thu hdi ngay, lam giam 10ng tin
ciia nguoi dan vao cac cap chinh quyén®.
Hoat dong quan 1y von va tai san nha nudc
& mot s6 don vi con thiéu thong tin, dan dén
hién twong dau tu, mua sam, str dung va chi
sai muc dich vén va tai san cia nha nuée.
Thir tw, mot $b truong hop,
NDDCQHCNN buodng long quan ly, thleu
trach nhiém trong viéc phé duyét hay cap
phép cac du an, dé &n, gy ton that 1én cho
nha nudc va xa hoi; hang loat duy an bat
dong san, nha mdy, bén cang, trudng hoc
dang phat trién theo phong trdo, quy mé
khong gan v6i chat luong, khong can d6i
cung cau xa hoi, gay lang phi rat 16n*. Viéc
phan dich tham quyén va trach nhiém cua ca
nhan NDDCQHCNN véi tap thé chua 16
rang gay ra nhitng lyc can trong viéc ap
dung cac ché tai di véi NDPDCQHCNN dé
xay ra lang phi. Theo két qua tong hop cua
Uy ban Tu phap Qudc hoi khoa XIII: Nam
2013, c6 41 truong hop NPDCQHCNN,
cap pho cua ngudi dimg dau co quan, to
chire, don vi bi xir 1y ky luat vi dé xay ra
tham nhiing trong co quan, to chirc, don vi
do minh quan ly, phu trach. Trong do, c6 04
trrong hgp bi xtr 1y hinh sy, 33 truong hop
bi xu Iy hanh chinh, 04 truong hop cac co
quan c6 thdm quyén xem xét xir 1y theo
hinh thtc khac. Ciing theo s liéu bao cdo,

3 Nguyén Thi Kim Thoa va Duong Thi Binh, Dy an
Luat Ban hanh quyét dinh hanh chinh - Muyc tiéu va
nhitng dinh hudng co ban. Ngudn http://moj.gov.vn,
truy cap ngay 22/1/2015.

4 http://vnexpress.net/tin-tuc/thoi-su/truy-trach-
nhiem-nguoi-dung-dau-neu-de-xay-ra-lang-phi-
2834053.html
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Y THUC PHAP LUAT TRONG ...

s6 luong cac vu an tham nhiing nam 2013
dugc phat hi¢n, xur Iy ting nhung viéc xur 1y
trach nhiém cia NDPPCQHCNN dé xay ra
tham nhiing lai gidm 14% so véi cung ky
nam trudc®. Két qua tong hop cua Thanh tra
Chinh phi cho thiy, nim 2014 c6 48
NDDCQHCNN thiéu trach nhiém dé xay ra
hanh vi tham nhiing, trong d6 03 nguoi bi
xu ly hinh sy, 05 nguoi bi cach chuc, 40
nguoi bi xt 1y ky ludt cac hinh thirc canh
c4o, khién trach®.

Thir ndm, khi phat hién dau hiéu hanh vi
tham nhiing trong co quan, nhiéu ngudi
dung dau da khong dam nhan trach nhiém
vé minh hodc né nang, né trach, dimg ngoai
cuoc, tham chi c6 hanh vi bao che cho cép
duédi. Van con lung ting trong viéc xac dinh
mirc do trach nhiém ciia ngudi ding dau co
quan cap trén dbi v6i sai pham cia ngudi
ding diu co quan cdp dudi hoic trong
truong hop sai pham lién quan dén nhiéu
nganh, nhiéu cép, nhiéu co quan, don vi, bd
phan. Do vy, qua thuc té cho thiy, can xem
xét viéc qui trach nhiém cu thé, o rang ddi
v6i nguoi dung dau sai pham nhung ciing
kip thoi biéu dwong, khen thuéng nhiing
nguoi dimg dau da chu dong phat hién, xir
Iy nghiém tham nhiing’.

Thuc trang trén day c6 nhiéu nguyén
nhan, nhung nguyén nhan co ban la:

- Phap luat vé& trach nhiém
NDDCQHCNN con nhidu bat cap, thiéu
théng nhét, thiéu tinh toan dién, tdn man
trong nhiéu vian ban phap luat gay kho khin

5 Uy ban Tu phap Qudc hoi Khéa X1l (2013), Béo
céo 1543/BC-UBTP13 Tham tra Béo céo cua Chinh
pha vé cong tac phong, chéng tham nhiing nim
2013.

6 Chinh phua (2014), B4o céo s 382/BC-CP vé cong
tac phong, chéng tham nhiing nim 2014.

7 Chinh phu (2014), Bo céo s 382/BC-CP vé cong
tac phong, chéng tham nhiing nim 2014.

cho viéc thuc hién. Chua c6 co ché phan
dinh 16 rang tham quyén va trach nhiém
gitta NPPCQHCNN véi ngudi ding dau
cap uy; gilta c4 nhan NDPDPCQHCNN v&i
tap thé don vi. Trong khi d6, hoat dong giai
thich phap luat chua dugc tién hanh thudng
xuyén nén c6 mot sé quy dinh phap luat
chua dugc nhén thirc thong nhét.

- Cong tac giao duc phap lut vé trach
nhiém cia NDDCQHCNN c6 noi con hinh
thire, ning vé phong trao. Noi dung gido
duc méi chi chu trong dén mot sd linh vuc
cu thé. Hinh thic va phuong phap chua
thuc sy d6i méi, phu hop véi ddi tuong 1a
can by, cong chuc, NDPDCQHCNN, phu
hop voi tinh chit hoat dong cong vu dé
gitip cho ddi tugng thuc hién phap luat
hiéu rd ndi dung, y nghia cia cac quy dinh
phép luat, hiéu va ¥ thirc duoc vé quyén va
nghia vu phéap 1y cua minh. Kinh phi phuc
vu cho cong tac phd bién, gido duc phap
luat chua dap ting dugc yéu ciu cua cong
viéc. Viéc tng dung cong nghé thong tin
trong hoat dong gido duc, tuyén truyén
phap luat vé trach nhiém cia
NDDCQHCNN chua kip thoi.

- Hoat dong kiém tra, giam sat va xir 1y
nhitng hanh vi vi pham phap luat vé trach
nhiém cua NDDCQHCNN chua that tich
cuc va chua thuong xuyén. Tinh trang “xtr
1y khong nghiém minh d6i v6i hanh vi vi
pham cua cac co quan quan ly, co quan va
cong chirc nha nudc trong thyuc thi phap luat
v6 hinh trung da lam cho ngudi dan co y
thtrc coi thudng phap luat”®.

Vé phia co quan, ngudi co thim quyén
ap dung phap luat, “c6 tinh trang nham 1an

8 PGS.TS. Nguy2n Quang Tuyén (2015), Péi nét vé
van hoa ton trong luat phap & Viét Nam. Ngudn
http://baodientu.chinhphu.vn,  truy cap  ngay
05/02/2015.
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gitra vi€c xu 1y trach nhiém cta nguoi dung
dau khi dé xay ra tham nhiing véi viée xu 1y
ngudi dimg dau da truc tiép thuc hién hanh
vi tham nhiing, hodc ap dung phép luat khi
xtr 1y trach nhiém ngudi dimg dau con lung
ting, c6 hién tugng bd lot tdi pham™®. Trén
thue té, nhimg truong hop nguoi dimg dau
bi xir Iy 1 do c6 lién d6i hodc ddng pham
v6i ngudi c6 hanh vi tham nhiing, con sé vu
viéc xur ly trach nhiém NDDCQHCNN khi
dé xay ra tham nhiing 1a rét it.

3. M@t so kién nghi gop phan nang
cao cia y thirc phap luat trong co ché
thuc hién phap luat vé trach nhiém ngudi
ding dau co quan hanh chinh nha nwéc
& Viét Nam hién nay

- Tiép tuc xay dung, ban hanh cdc vin
ban quy phem phép ludt vé trach nhiém cua
NPPCQOHCNN. V& nodi dung, can hoan
thién ché dinh phép luat diéu chinh cac quan
hé x4 hoi lien quan dén hoat dong cua
NDDCQHCNN; cac quy dinh phai bao dam
phU hop vai Hién phép. V& hinh thirc, vin
ban quy pham phép luat vé trach nhiém cua
NDDCQHCNN phai bao dam tinh kha thi,
dé hiéu, bao dam cho cac chu thé déu sur
dung dé bao vé quyén, loi ich hop phép caa
c& nhan, té chtic va nha nudc.

- Déi méi, nang cao chdt hirong tuyén
truyén, gido duc phép lugt vé trach nhiém
cua NDDCQHCNN thdng qua cac hinh thac
nhu t6 chirc cac 16p tap huan, bién soan gi4o
trinh, sach gido khoa tai cac nha truong, hoc
vién va cap phét cac loai tai liéu dén cac ddi
tuong thuc hién phép luat; to chac toa dam,

® http://noichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/201502/xu-
ly-trach-nhiem-nguoi-dung-dau-khi-de-xay-ra-tham-
nhung-trong-co-quan-to-chuc-don-vi-296984/.
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dién dan ddi thoai, tuyén truyén théng qua
cac bao chi, phwong tién truyén thong,
mang internet, cac phién toa. Noi dung phap
luat v& trach nhiém cia NBPBPCQHCNN can
gan voi cac chuyén dé, bam sat thuc tién
ciing nhu yéu cau, nhiém vu dbi voi
NDDCQHCNN trong tinh hinh mai.

- Pé nang cao y thirc phap luat vé trach
nhiém NPDCQHCNN, can phai xay dung
déi ngii cdn b ¢6 dit nang lec, am hiéu kién
thirc phap ludt thuc hién tét nhiém vu tuyén
truyén, phé bién, gio duc y thicc phap luat
cho céc tang I6p nhan dan. Nang cao k¥
ning, nghiép vu cbng tac tuyén truyén, phd
bién, gido duc phéap luat cho d6i ngii bao
cao vién, tuyén truyén vién phap luat. Nha
nudc phai cé chinh sach dai ngd thoa dang,
khuyén khich, dong vién tao diéu kién dé
d6i ngil nay hoan thanh tot nhiém vu.

- Phét huy vai trd gidm sdt ciia hé thong
chinh tri bao gébm giam sat cua to chirc
dang, Qudc hoi, Hoi dong nhan dan cac cip,
Mit tran T6 qudc Viét Nam, cac to chirc
thanh vién & cac cip, ciia nhan dan va bao
chi, phuong tién truyén théng ddi véi hoat
dong thuc hién phap luat vé trach nhiém cua
NDDCQHCNN.

- Pdy manh cong tic kiém tra, giam sdt
viéc thuc hién phap ludt vé trach nhiém cia
NDDCQHCNN. Nang cao vai tro cua cac co
quan, phuong tién truyén thong dai ching
trong cong tac dau tranh phong, chong tham
nhiing, quan liéu, sach nhiéu, cira quyén ctia
can bg, cong chuc. Cac hanh vi vi pham
phap luat vé trich nhiém  cua
NDDCQHCNN phai dugc phat hién kip
thoi, xtr Iy nghiém minh.
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THACH THUC VA PINH HUONG TRIEN KHAI
AP DUNG AN LE O VIET NAM

Chau Hoang Than”

Tom tat: Bai viét chi ra nhiing thach thizc khi trién khai 4p dung an 1é ¢ Viét Nam;
dong thoi, phan tich mét s ngi dung co ban trong Ngh;i quyét s¢ 03/2015/NQ-HDTP
ngay 28/10/2015 cia Hgi dong tham phan Tda &n nhan dan tdi cao vé quy trinh lya
chon, cong bé va ap dung an 1¢, so sanh véi dinh hwéng phat trién an 1 tai Quyét dinh
s6 74/0b-TANDTC ngay 31/12/2012 vé phé duyér dé an phat trién an 1¢é cua Toa &n
nhan dan téi cao.

Abstract: This article points out challenge of the application of case law in
Vietnam. It also analyses some issues in Resolution No. 03/2015/NQ-HDTP dated 28
October 2015 of the Judge Council of the People’s Supreme Court on the process of
selection, publication and application of case law and compares them with the direction
of case law development in Decision No. 74/QD-TANDTC dated 31 December 2014 of

the People’s Supreme Court approving the project of case law development.

1. Sw phét trién caa an 1é & Viét Nam

1.1. Giai dogn tir thoi ky phong kién
dén trwéc nim 1954

Bo6 luat Hong Buc, Bo luat Gia Long
duoc ban hanh gom c¢6 noi dung luat va 18.
Céc 1é trong bo luat nguyén la nhitng ban
an quan trong da xir trong thyc té. Chinh vi
vdy, c¢6 quan diém cho rang ca hai Bo luat
ndi tiéng trong thoi ky phong kién & nudc
ta dd c6 an 1& (goi 1a diéu 1&) in kém theo
mot sb diéu luatl.

Trong thoi ky phong kién, noi bat vé an
la cac hoi dién nhu dudi triéu L& c6 Hong
Duc thién chinh thu, triéu Nguyén c6 Dai
Nam dién 18 toat yéu, Pai Nam hoi dién su
6... Ngoai ra, c4c triéu L&, Mac, Tay Son,

*ThS., Khoa Luat, Truong Dai hoc Can Tho.

! Trwong Thi Hoa, C6 thé tham khao mét sé ki thut
an ¢ da nimg ap dung ¢ nwoc ta tir ldu doi, ky yéu
Hoi thao &n 18 trong hé théng Thong luat va chau Au
luc dia: Hién ké cho viéc xay dung va &p dung an 1é
tai Viét Nam, Truong Pai hoc luat TP. H5 Chi
Minh, ngay 25/4/2014.

Nguyén déu cd cac quan chuyén trach lo vé
viéc an, theo ddi, gidm sat va tau Ién Vua
c4c ban 4n dién hinh dé Vua chuan phé?.
Tuy nhién, cac ban an nay chi duoc van
dung xét xtr khi dugc Vua ban hanh dudi
hinh thac la 1€. Nhu vay, phap luat thoi ky
phong kién ¢ Viét Nam céc ban an da c6
tam anh huong nhat dinh nhung viéc sir
dung &n 18 trong xét xir theo dung ban chat
van chua duoc ghi nhan.

Trong thoi ky Phéap thudc, an 1€ cua
Phép di ¢ nhitng anh huong nhat dinh dén
phéap luat nude ta théng qua viéc Phap ban
hanh cac B luat Dan sy & Nam ky, Bac ky
va Trung ky; ddng thoi thiét 1ap hé théng
toa an Phap tai Viét Nam. Gido su Vi Van
Mau d tiép nhan quan diém vé an 1é trong
phéap luat Phap va gidgi thiéu trong cac sach
bao dung cho giang day Luat dan sy ¢ Sai

2 Trwong Thi Hoa (2014), #ldd, chi thich sb 2.
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Gons. Ong cho rang, &n 18 c6 vai tro 1a co
so dé phat trién, thay doi phép luat ma ong
goi 1a cac “dy bi phap luat™*. Thoi ky nay,
cac ban an duoc cong bd, duoc tap hop va
in thanh tuyén tap xuat ban, néi tiéng nhu:
Jurisprudence générale en matiere civile,
commerciale, administrative et indigene
cua Michel, Recueil de Jurisprudence
générale en matiere administrative, pénale,
civile, francaise et indigene cta S& Tu phap
Poéng Duong xuat ban, gdm 4 quyén (an 1é
1890-1990, 1901-1909, 1909-1915, 1915-
1936...)°. Nhu vay, an & cia Phap co
nhitng anh huong nhat dinh dén phap luat
Viét Nam, da hinh thanh tu twong an 1€ la
nguon bo trg phap luat thanh van.

1.2. Giai dogn tir nam 1954 dén trwéc
1975

- O mién Bdc: thuat ngir “an 1¢” da
Xuat hién trong cac van ban quy pham phap
luat, cu thé nhu: Thong tu cua Thu tudng
Chinh phu sé 442/TTg, ngay 19/1/1955 vé
viéc tring tri mot sb toi pham, Thong tu s6
19-VHH ngay 30/6/1955 cua Bo Tu phap
vé viéc ap dung luat 1&, Chi thi s6 772-
TATC ngay 10/7/1959 cua Toa an nhéan déan
t6i cao (TANDTC) vé van dé dinh chi &p
dung luat phap cii cua dé qudc va phong
kién, Thong tu s6 92-TC ngay 11/11/1959
cia Bo Tu phap va TANDTC giai thich va
quy dinh cu thé vé& nhiém vu va quyén han
cia cac TAND phic thim Ha Noi, Hai
Phong va Vinh.,

3 Vii Van Mau, Dan lugt lwec giang, Sai Gon, nim
1968 [Trich theo Truong Thi Hoa (2014), #dd, chu
thich s6 2].

4 Nguyén Van Nam, Ly ludgn va thyc tién vé an I¢
trong hé thong phap lugt cia cdc nwéc Anh, My,
Phdp, Puc va nhiing kién nghi doi véi Viét Nam,
Nxb. Cong an nhan dan, Ha N6i, nam 2012, tr.332.

5 Truong Thi Hoa (2014), ldd, cha thich sb 2.
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Bén canh d9, cac tap chuyén san nganh
luat di c6 nhitng chuy@n muc vé an 18, nhu
tap san Luat hoc; tham chi Tap san Tu phap
(nay 1a Tap chi Toa an nhan dan) sé 3 nam
1964, trong muc “Thuat ngtr luat hoc” da
néu 1én khai niém an 1&°.

T6m lai, giai doan nay ghi nhan sy xuat

A

hién chinh thirc cta “an 1€” trong cac van
ban quy pham phap luat. Viéc tuyén tap va
binh luan céc an 1& phd bién hon trén céac
tap chuyén san. Nhung sau nam 1960, khai
niém “an 1¢” khong duoc st dung, thay vao
d6 thuat ngir “luat 1&8” duoc sur dung nhiéu
nhu sach Luat 1€ cua nudc Viét Nam Dan
chu cong hoa do Vién kiém sat nhan dan toi
cao xuét ban, sach Tap luat 1& tu phap cua
Bo Tu phéap...".

- O’ mién Nam: Vao nhimg nam 1960,
Tran Thuc Linh va Nguyén Van Tho da
bién dich cac an I¢ quan trong cua Phap
“Les grands arréts de la jurisprudence
civile” sang tiéng Viét®. Cac tuyén tap vé an
I cling xuat hién pho bién va duoc danh gia
cao & mién Nam nhu: An 1& vyng tap (1948
— 1967) cua tham phan Tran Pai Kham,
Xuat ban nam 1969; “4n 1¢ lao dong” cua
Tuan Ly Huynh Khic Dung, Kim Lai 4n
quan xuit ban, Sai Gon, 1964; “Muc luc
hinh s cua Tran Ly Huynh Khic Dung,
Nha sach Khai Tri xuat ban, géom c6 2
tap...°. Sy phét trién cua an 1é & mién Nam

6 Nguyén Van Cuodng, Trién khai phat trién an 1é
cia Toa &n nhan dan téi cao, ky yéu Hoi thao 4an 1&
trong hé thoéng Théng luat va chau Au luc dia: Hién
ké cho viéc xay dung va ap dung an Ié tai Viét Nam,
Truong Pai hoc luat TP. HO Chi Minh, ngay
25/4/2014, tr.14.

7 Nguyén Vin Cudng (2014), #ldd, chd thich sb 7.

8 Tran Thuc Linh, Nguyén Van Tho, Nhing an 1é
guan trong dan ludt, Vién Dai hoc Hué, nam 1962
[Trich theo Nguyén Vin Nam (2012), #ldd, chi thich
s6 4, 1r.332, 333].

® Trwong Thi Hoa (2014), #ldd, chi thich sb 2.
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van chiu anh hudéng siu sic tu tuong cua
phép luat Phap.

1.3. Giai doan tir nim 1975 dén truéc
nam 2005

Sau khi théng nhét dit nude, Viét Nam
nhanh chéng xay dung hé théng phap luat
theo md hinh x& hoi chu nghia. Trong thoi
ky doi méi, cac sach, béo phép ly cua ché
d6 cit khong duoc phd bién rong rai ¢ Viét
Nam, nén nhirng anh hudng cua phap luat
Phap nhanh chong mét di, an 1¢ ciing khong
phd bién trong giai doan nay®. Tuy khéi
niém phap ly vé an Ié khdng xuat hién trong
cac vin ban phép luat, nhung van duoc ban
luan trong nghién ciru khoa hoc luat!!, Tur
nhirng nam 2003 — 2004, Toa &n nhan dan
t6i cao di cho tuyén tap, phat hanh cac
quyét dinh giam doc tham cua Hoi dong
tham phan Toa an nhan dan toi cao (Hoi
d6ng tham phan TANDTC); diéu nay di tao
nén tang va diéu kién thuan lgi cho sy phat
trién sau nay cua an lé.

1.4. Giai dogn tir nam 2005 dén nay

Viéc dé cap dén an 18 dugc hdi sinh tir
chi dao cua Nghi quyét sb 48-NQ/TW,
trong d6 xac dinh rd mot trong nhiing giai
phap dé hoan thién hé théng phap luat Viét
Nam la: “Nghién ctu vé kha ning khai
thac, sar dung an l¢, tap quéan (ké ca tap
quan, thong ¢ thuong mai quéc té) va quy
tac cua cac hiép hoi nghé nghiép, gép phan
b sung va hoan thién phap luat”. Mac du
Nghi quyét chua khing dinh &p dung én I¢
tai Viét Nam, nhung da dinh hudng rd phai

10 Nguyén Van Nam (2012), #dd, cha thich sé 5,
tr.334.

11 Xem Théng tin khoa hoc xét xir s6 5 nam 2003,
Vién khoa hoc xét xirt TANDTC [Trich theo Toa &n
nhan dan ti cao (2011), Trién khai &n 1¢ vao cong
tac xét xi cua Toa an Viét Nam, Dé tai nghién ciru
khoa hoc cip bo ciia Toa 4n nhan dan tdi cao, tr. 43].

nghién ciu vé kha nang st dung an 1&. Tiép
theo, Nghi quyét s6 49-NQ/TW ciing X4c
dinh trach nhiém cua cha thé trong viéc
phét trién an 1& ¢ 1a TANDTC.

Cu thé hoa tinh than cac Nghi quyét,
Tda 4n nhan dan téi cao da ban hanh Quyét
dinh sé 74/QD-TANDTC ngay 31/10/2012
vé viée phé duyét dé 4n “Phat trién an 18
ctia Toa 4n nhan dan tdi cao”. Quyét dinh
néu rd quan diém chi dao, myc tiéu tong
quat va quan diém cu thé vé viéc ap dung
an 1€ tai Viét Nam.

Ngay 24/11/2014, véi viéc Qudc hoi
thong qua Luat To chiac Toa an nhan dan
nam 2014, thuat ngir “an 1¢” da chinh thuc
duoc quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Biéu 22.
Cu thé héa quy dinh cua Luat, Nghi quyét
s6 03/2015/NQ-HPTP vé quy trinh Ilva
chon, cong bd va ap dung an 1¢ (Nghi quyét
s6 03/2015/NQ-HDTP) di duoc ban hanh.
Pay la nén ting co ban khang dinh Viét
Nam s€ ap dung an I¢.

2. Nhitng thach thic khi trién khai
ap dung an 1€ & Viét Nam

Viéc 4p dung an I¢ s€ mang lai nhitng
hiéu qua to Ion tir thyuc tién phéap ly cua
nhiéu quéc gia. Tuy nhién, véi nhimg dic
thi cua hé thong phéap luat Viét Nam thi
viéc ap dung an I¢é hién nay s€ dat ra nhiing
thach thirc khéng nho, cu thé:

Mgt 13, vé dinh hwong xay dung, ap
dung va phét trién an l¢

Hién nay, trén thé gidi co hai truong
phai vé gia tri cua an 1&: mot 13, an 16 co gia
tri bat budc (phd bién trong hé thong Thong
luat); hai 13, 4n Ié c6 gia tri tham khao (phd
bién trong hé théng Dan luat). Vi vay, viéc
tim ra phuong an phat trién &n ¢ phi hop
v6i dic thu cua hé thong phap luat va thuc
tién phéap luat nudc ta hién nay la diéu

13
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khong don gian. Pinh huéng trong Quyét
dinh s6 74/QD-TANDTC chua nhat quén,
chua chi tiét. Quy trinh cong nhan an 1¢, co
ché ap dung &n 1 van chua 13 rang.

Hai 1&, vé nhdn thirc cac nguon cua
phap lugt

Phép luat nudc ta chiu sy anh huong
manh mg, lau dai tr hé théng Dan luat
thanh vin nén rat xem trong va lubn vu tién
ap dung van ban quy pham phép luat. Bén
canh d6, nhitng dic diém caa md hinh phap
luat xa hoi chu nghia dd cé anh hudng lon
dén phép luat nudc ta. Quan niém vé hinh
thac phép luat trong phap luat xa hoi cha
nghia cho rang, vian ban quy pham phap
luat 14 hinh thie phép luat tién bo nhat, co
ban cua phap luat x& hoi chu nghial2, Nhu
vay, tap quan phap va van ban quy pham
phap luat da tao nén nhitng gia tri nhat dinh
trong hé théng phap luat Viét Nam; trong
khi @0, an 1é van con kha xa la.

Nhan thac vé an 1é trong phéap luat
nude ta da ton tai quan diém: tién Ié phap
hay &n 1& 1a hinh thac dé tao ra su tiy tién,
khong pht hop véi nguyén tic phap ché doi
hoi phai ton trong nguyén tic tdi cao cua
luat va phai phan dinh rd chirc nang, quyén
han cta cac co quan trong by may nha nudc
trong viéc xay dung va thuc hién phéap
luat’®. Nhan thuc trén ciing phan nao lam
cho &n 1& rat mo nhat trong phép luat nudc
ta su6t mot thoi gian dai.

Ba 14, vé tham quyén gidi thich phap
luat

Hién phap, cac van ban luat do Qudc
hoi ban hanh c6 gia tri phap ly cao nhit va

2 Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Giao trinh 1y lugn
nha nuoc va phap lugt, Nxb. Céng an nhan dan, Ha
Noi, nam 2009, tr.355.

13 Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2009), 1ldd, tr.82.
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duoc 4p dung théng nhit theo thang bac
phap Iy tir cao dén thap va chi trao quyén
giai thich phép luat duy nhit cho Uy ban
Thuong vu Qubc hoit4. Vi vay, khi &p dung
&n 18 thi vai tro cua toa an co sy thay doi va
anh huong nhit dinh dén quyén giai thich
phap luat caa Uy ban Thuong vu Quéc hoi.
Tuy nhién, viéc trao quyén giai thich phép
luat cho toa an la hop ly va phu hop xu
huéng phat trién hién nay*®.

Bon 14, vé chdr liwong ban an, quyét
dinh cua toa an

An 1é dugc hinh thanh trén co s& céc
phan quyét caa Hoi dong xét xir trong vy an
cu thé. Vi vay, chit luong caa ban an, quyét
dinh s& anh huong truc tiép dén viéc hinh
thanh &n 1&. Thuc trang chat luong giai
quyét vu &n cta toa an nudc ta hién ton tai
nhitng bat cap nhit dinh. Theo béo céo cua
Uy ban Tu phap caa Quéc hoi: Nam 2014,
hon 4.600 ban &n, quyét dinh dan su con c6
su vi pham, 560 ban an dan su tuyén khéng
rd, ¢6 sai sot, kho thi hanh... B4o cdo con
dan ching ¢6 vu an xét xir 13 lan qua so
tham, phdc tham, 3 lan giam dbc tham,
trong d6 2 lan do Hoi ddng tham phan
TANDTC giam doc tham, qua 19 nim va
nay lai tro vé cap so tham?®. Ti 1& &n bi hay,
stra van con kha cao, cu thé nam 2014: Ti 18
an hinh sy bi huay la 0.6% (nguyén nhan chu
quan 0.36%); ddi vai cac vu viéc dan su ti
I& ban an, quyét dinh bi hay 1a 1% (nguyén

14 Khoan 2 Piéu 74 Hién phap nam 2013.

15 Theo Pham Thi Duyén Thao, Mgt sé vdn dé vé
giai thich phap lugt chinh thic ¢ Viét Nam hién nay,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, nim 2014, tr.10:
Giai thich phap luat théng qua Toa an la md hinh
giai thich phap luat pho bién.

16 Nguy&n Quyét, “Chua an tdm véi chit lugng xét
xu”,  http://nld.com.vn/thoi-su-trong-nuoc/chua-an-
tam-voi-chat-luong-xet-xu 20141025225100364.htm
(Truy cap ngay 02/3/2015).
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nhan chu quan 1a 0.9%), ti 1& nay déi voi
cac vu an hanh chinh la 4.64% (nguyén
nhan cha quan 1a 3.77%). Bac biét, nguyén
nhan chu quan ludn chiém ti 1¢ rit cao trong
tong sé ban an, quyét dinh bi huy’. Bén
canh do, cach viét, trinh bay ban &n, quyét
dinh nhu thé nao khi &p dung &n I¢é trong
hoat dong xét xu la cdu hoi lon trong xay
dung va ap dung an 1€ ¢ nudc ta.

Nam la, vé thuc trang ban hanh van
ban quy pham phap lugt

Nhitng sai pham, bat cap trong ban
hanh van ban phap luat & nudc ta trong thoi
gian qua la rat phé bién va c6 thé noi la
nghiém trong. Mot sé liéu minh chang gan
day la trong 10 thang dau nim 2014, cac
Bo, co quan, dia phuong di kiém tra va
phét hién hon 9.000 vin ban c6 dau hiéu vi
pham vé tinh hop hién, hop phap (chiém
22%). Trong d6, hon 1.500 vin ban c6 dau
hiéu vi pham vé tham quyén ban hanh, noi
dung van ban®®. Nhu vay, trudc thuc trang
van ban phép luat & nude ta dugc ban hanh
Vv6i sb lwong qué nhiéu, ty 1& vin ban sai
pham con cao s& anh huong tiéu cuc dén
viéc xay dung va ap dung an I¢. Bai khi ban
hanh &n I¢, toa an phai ra soat cac quy dinh
ctia van ban quy pham dé dam bao viéc ban
hanh &n 1¢ 1a can thiét va thong nhat véi van
ban quy pham.

Sau 13, vé kinh nghiém trong xay dung,
phét trién an 1é va nhizng nét riéng trong té
tung cua Viet Nam

17 Toa an nhan dan tdi cao, Tai liéu Héi nghi trién
khai cong tac Toa dan nam 2015, Ha Noi, thang 01
nam 2015, tr.3.

18 Nguyén Minh Phong, Xay dung va ra sodt vin
bdn quy pham phép ludt,
http://www.nhandan.com.vn/mobile/_mobile chinht
ri/_mobile_cungsuyngam/item/25567902.html (Truy
cap ngay 15/02/2015).

Do anh huong 1au dai caa hé théng Dan
luat nén hau nhu phéap luat Viét Nam chua
ghi nhan nhiing gia tri lich sir ddm nét vé an
I&. Chinh diéu nay ciing dit ra thach thuc vé
kinh nghiém trong xay dung chién luoc
phat trién &n lé.

Bén canh viéc chua c6 kinh nghiém
trong xay dung va ap dung an I¢ thi nhiing
nét dic thu trong té tung cua Viét Nam
cling dat ra nhiing thach thuac khi xay dung
va ap dung an lé. Cy thé nhu:

- Thit nhdt, tinh déc ldp cua tdoa an
trong qué trinh xét xuz.

Nhitng ton tai anh huong truc tiép dén
tinh doc 14p cua toa 4n nhu: co ché thinh thi
an, nhitng y kién tac dong dén tda an cua
chinh quyén dia phuong, ciia cip trén tac
dong xudng; sy thiéu khach quan, minh
bach trong cac vu an hanh chinh khi tham
quyén xét xu quy dinh gan véi cap chinh
quyén dia phuong... Piéu ndy anh huong
I6n dén chét lugng xét xir n6i chung va chat
luong trong tao lap &n 18 néi riéng. Néu toa
an khong doc 1ap, chiu anh huong cua céc
chu thé khéc thi &n 1é cua toa an chi la san
pham cua quyén luc ngadm, muon tda an noi
1én diéu ho muén. Nhu vay, sir dung an 1é
s& trg nén rat nguy hiém va anh huong dén
tinh thong nhat, minh bach va cong bing
cua phap luat.

- Thet hai, quyér dinh giam doc tham
cua Héi dong tham phan TANDTC trong to
tung hanh chinh va té tung dan su khong la
quyét dinh cuéi cuing.

Hién nay, phap luat t6 tung hanh
chinh'® va té tung dan sy®® déu quy dinh thi

19 Chuong XV Luét Té tung Hanh chinh nam 2010
va tiép tuc dugc quy dinh tai Chwong XVII Luét T4
tung Hanh chinh nam 2015.

2 Chuong XIXa B§ luat T6 tung Dan sy nim 2004
(sura d6i, bo sung nam 2011) va tiép tuc dugc quy
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tuc dac biét xét lai quyét dinh caa Hoi dong
tham phan TANDTC. Diéu nay khong
gidng véi t6 tung cua cac quédc gia co lich
str 4p dung an 1€ lau doi: ¢ nhirng nudc nay
(Anh, M¥, Phap...), quyét dinh caa Toa an
t6i cao la phan quyét cudi cang. Vi vay, khi
an 1é duoc hinh thanh tir quyét dinh caa Hoi
dong tham phan TANDTC, nhung trudng
hop quyét dinh d6 lai bi xét lai bai thu tuc
dac biét thi gia tri cta an 1€ d6 xur ly ra sao?
C4c vu an xét xir cO vién dan an 1é do sé
nhu thé nao? Pay la nhitng thach thac can
giai quyét khi xay dung va ap dung an 18.

- Thet ba, tinh cbng khai cua cac ban
an, quyét dinh rat han ché.

Mét thuc té ton tai hién nay 13, viéc tiép
can cac ban an, quyét dinh cua tda &n rat
kho khan. Biéu nay anh huong lon dén viéc
lya chon ngudn tao lap an 1&. Bong thoi, an
1& phai thé hién sy chuan muc va dat sy
d6ng thuan cao cua du luan x& hoi, nhung
khi ban an, quyét dinh kho tiép can thi 1am
sao biét @& déng thuan?

Bay 13, vé trinh d¢ cua nhitng nguoi
tham gia t6 tung, ddc biét 1a tham phan, hdi
tham nhan dan va ludt suw

Viéc ap dung an Ié trong hoat dong xét
xtr s& chi phdi rat nhiéu dén phan quyét caa
Hoi déng xét xu. Bai an 1é s& 1a can cu,
cing ¢ 1ap luan va co s& tham khao cho
phén quyét cudi cung. Viéc chon an 18 nao
dé tham khao, phan tich céc tinh tiét twong
ty?! ctia vu 4n dang xét xtr v6i an 18, ciing

dinh tai Chuong XXII B6 luat TS tung Dan sy nam
2015.

21 Xac dinh su twong tu trong ap dung an I& la mot
van dé rat quan trong khi 4p dung an I&. Vi chi &p
dung &n 1 khi vu an dang giai quyét c6 tinh tiét
tuong tu an 1&. Khong thé c6 hai vu an giéng nhau
hoan toan nén viéc xac dinh cac tinh tiét quyét dinh
trong vu an 1a yéu té then chét xac dinh tinh twong
ty. Kinh nghiém va k§ nang cua thim phan, luat su

16

nhu khu biét c4c tinh tiét & khong ap dung
&n 18 phu thugc rat 16n vao trinh d6 cua luat
su, thAm phén, hoi thim nhan dan. Vi vay,
trinh d6 cua tham phén va luat su? hién nay
la mot thach thuc khi 4p dung an I€. Bén
canh do, hoi thAm nhan dan dong vai tro
guan trong trong xét xu so thdm, nhung 1a
luc luwong khong chuyén nén viéc nghién
ctru va trang bi cac ky thuat trong ap dung
an 18 ciing gdp kho khan nhat dinh.

3. Xay dwng va phat trién an 18 ¢ Viét
Nam hién nay

Tt nhitng thach thuc trén, viéc nhin lai
dinh hudng phat trién 4n 18 & nudc ta 1a rat
can thiét. Chlng t6i s& phan tich va so sanh
mot sb van dé cdt 15i (nguén tao 1ap an I¢,
thAm quyén ban hanh va gia trj bat budc cia
an 18) trong dinh hudng phat trién 4n 1& &
nuéc ta hién nay theo Quyét dinh sb
74/QD-TANDTC va Nghi quyét sd
03/2015/NQ-HDTP:

3.1. Nguon tao ldp dn 1¢

- Quyét dinh s6 74/0P-TANDTC xac
dinh rd: “An 1¢ 1a Quyét dinh giam dbc
tham ctia Hoi dong tham phan TANDTC va
Quyét dinh giam ddc thdm cua toda chuyén

trong qua trinh &p dung &n 1é duoc biéu hién rd nhat
trong giai doan chitng minh sy twong ty. CO nhitng
an 18 néu chi thoat nhin khéng thé thay duoc su
tuong ty nhung bang nhirng k¥ thuat ching minh da
tao nén sy twong ty. Chinh tir didu nay, tac gia nghi
rang khi &p dung &n 1é trong hoat dong xét xir &
nuée ta s& tao nén su sdi Nndi trong tranh tung va
nang cao vai trd cua luat su trong t6 tung.

22 p4 Ban, Ti 1é ludt swe trén ddan sé Viét Nam thdp
http://www.thesaigontimes.vn/Home/xahoi/doisong/
103173/Ty-le-luat-su-tren-dan-so-cua-Viet-Nam-
thap.html (Truy cap ngay 22/4/2015) Luét su ¢ nuGe
ta hién nay chi tap trung trong mét s linh vuc nhu
hinh su, dan su, dit dai, hon nhan gia dinh; cac linh
vuc chuyén sau trong dau tu, kinh doanh, thuong
mai VAn rat it, chi chiém khoang 1.2%, trong d6, chi
khoang 20 luat su c6 trinh d6 ngang tam luat su
trong khu vuc.
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trach TANDTC? duoc Hoi dong thim phan
TANDTC thong qua, tré thanh an 1€ c6 gia
tri tham khao d6i voi thAm phan khi giai
quyét cac vu viéc cu thé”. Nhu vay, chi co
Quyét dinh giam ddc tham dugc xem xét
cong nhan 1a an 1¢€.

- Nghi quyét s6 03/2015/NQ-HPTP
biéu 1 quy dinh: “An 1¢ 1a nhirng 1ap luén,
phan quyét trong ban an, quyét dinh di co
hi¢u lyc phap luat cua Toa an vé mot vu
viéc cu thé dwoc HoOi dong tham phan
TANDTC luya chon va dugc Chanh an
TANDTC cong b 1a an 1& dé cac Toa an
nghién ciru, 4p dung trong xét xu”. Pidu
nay phul hop véi quy dinh tai diém ¢ khoan
2 Piéu 22 Luét Td chirc Toa an nhan dan
nim 2014 xac dinh tat ca ban 4n, quyét
dinh cia Tda an cac cap déu co thé tro
thanh an 1€.

Nhu vay, ngué)n tao 1ap an 1€ da co su
khac biét 16n giira hai van ban. Ban dau chi
huéng dén xdy dung quyét dinh gidm doc
tham ctia TANDTC tr¢ thanh an 1¢, nhung
t6i day co thé 1a tat ca ban an, quyét dinh
déu co thé cong nhan tré thanh an 18. Véi
thuc trang xét xtr va chét lugng céc ban an,
quyét dinh cta toa an thi viéc thay d6i nhu
Nghi quyét s& dit ra nhitng kho khin 16n
trong sang loc ban an, quyét dinh; diéu nay
anh huong khong nho dén chat luong cua
an 1&. Trudc thuc tién xét xr nudce ta hién
nay, tac gia cho rang chi nhimg ban an,
quyét dinh cta Toa an nhan dan cp cao va

2 Pinh huéng nay hién nay ciing khong con phu hop
VGi co cdu to chuc cua Toa an nhan dan tdi cao.
Theo quy dinh tai Piéu 21 Luat T6 chic Toa an
nhian dan nam 2014 thi TANDTC bao gom: Hoi
ddng tham phén, bé may gilp viéc va cac co sé dao
tao, bdi dudng. Nhu vay, Toa 4n nhan dan téi cao
khoéng con céc tda chuyén trach nhu truéce.

Hoi dong tham phan TANDTC duoc xem
xét cong bd moi tré thanh an 162,

3.2. Chii thé ban hanh dn I¢

- Quyét dinh sé 74/OD-TANDTC: chi
c6 Hoi ddng thdm phan TANDTC dugc
quyén ban hanh an 1& va s& thanh 1ap mot
bd phan c6 trach nhiém chon loc, tap hop
cac quyét dinh giam dbc thdm cua
TANDTC trinh Hoi dong tham phan thong
qua va cong b an 18. Pinh hudéng tai Quyét
dinh that sy chua cu thé, rd rang. Boi, thanh
1ap mot b phan chuyén vé an 18 1a bd phan
Ndo, co cau va hoat dong ra sao bi bo ngo;
dong thoi, Hoi dong thim phan TANDTC
hop thong qua 4n 18 phai dam bao s6 luong
tham gia nhu thé nao va ti 1& biéu quyét
nhat tri thong qua an 1¢ ciing khong duogc
xac dinh r6.

- Nghi quyét sé 03/2015/NQ-HPTP:
Diéu 6 Nghi quyét ciing thong nhét quan
diém vé6i Quyét dinh s6 74/QD-TANDTC
la an 1¢ do Hoi dong tham phan TANDTC
thong qua. Pong thoi, quy dinh rd phai co it
nhat 2/3 tong s6 thanh vién tham gia va
dugc cong bo 1a an 1¢ khi qua nira tong sb
thanh vién tan thanh. Bén canh d6, Nghi
quyét con quy dinh rd trach nhiém cia cac
chu thé trong viéc hd tro Hoi dong tham
phan TANDTC thong qua an 1€ nhu: vai tro
ciia Vu phap luat trong khau tuyén chon
ban an, quyét dinh, Ho1 déng tham dinh an
1¢ truéc khi trinh Hoi dong tham phan
TANDTC théng qua... Trach nhiém cua
ting chu thé mdi giai doan dé xuat dén khi
thong qua 4an 1¢ dugc quy dinh chi tiét hon
rt nhiéu so v6i Quyét dinh trude ddy.

24 Chau Hoang Than, An 1¢ trong tinh hinh méi —
nhin lgi dinh hwéng phat trién an ¢ cia Toa &n
nhan dan toi cao, Tap chi Khoa hoc phap ly, sb
8/2015, tr.66.
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Chu thé thong qua an 18 1a Hoi dong
thim phan TANDTC; tuy nhién, viéc quy
dinh it nhat 2/3 tong sb thanh vién tham du
va ti 16 thong qua chi 1a 1/2 14 chua thé hién
duge tim quan trong cua an I¢ so vdi cac
quyét dinh khac ciia Hoi dong tham phan va
chua that sy thé hién tinh théng nhét cao
trong chinh Hoi ddng tham phan khi thong
qua an I¢. Boi an 1¢ anh hudng 1on va lau
dai trong hoat dong xét xur ndi ri€ng va ap
dung phap luat néi chung, tac gia dé xuit
khi thong qua 4n 1¢ thi phai tién hanh cudc
hop gdm toan thé cic thim phan cua
TANDTC? va ti 1& biéu quyét thong qua an
1¢ it nhat 1a 2/3 tong sd thanh vién tan
thanh. Piéu nay dam bao chat luong cua an
1¢ va tinh théng nhat trong qua trinh ap
dung an 1¢ vé sau.

3.3. Tinh bt buc ciia dn 1¢

- Quyét dinh sé 74/0P-TANDTC: gia
tri cua an I¢é khi ap dung ¢ nudc ta sé cé gia
tri tham khao. Tuy nhién, nhimg dinh
hudng trong Quyét dinh vé vién dan an lé
trong xét xir khong thé hién rd sy nhit
quan, diéu nay it nhiéu anh huong dén gia
tri cua &n 1& khi ap dung. Cu thé, khoan 2
muc I Diéu 1 Quyét dinh xac dinh rd an I¢
c6 gié tri tham khao va diém a khoan 3 muc
I Piéu 1 dinh hudng cic toa an duoc
khuyén khich vién dan an I¢ trong qué trinh
Xét xir, nhung diém ¢ khoan 4 muc II Biéu
1 lai quy dinh: “...Néu tham phan c6 nhiéu
quyét dinh bi hay, stta ma c6 16i 1a khong

25 Khoan 1 Diéu 23 Luat T chic Toa &n nhan dan
nam 2014 quy dinh viéc xét xir giam déc tham, tai
thim duoc tién hanh bang hoi dong xét xir 05 tham
phén hoc toan thé tham phan TANDTC. Vi vay, khi
xét xtr giam dbc tham, tai tham mot vy &n c6 thé do
toan thé thim phéan ciia TANDTC thi khéng ly do gi
khi thong qua mot &n 1¢ quan trong lai khong thé
khong do toan thé thim phan cuia TANDTC tién
hanh.
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vién dan an ¢ lién quan da duoc TANDTC
cong bd thi s& khong dugc tai b nhiém”.
Nhu vay, viéc khong vién dan an I¢é trong
hoat dong xét xur c6 thé dan dén viéc khong
thé tiép tuc nhiém ky tham phan, vy vién
dan &n I¢ trong xét xir c6 phai 1a “khuyén
khich” hay khéng? Bai néu khuyén khich
thi tham phan c6 quyén lua chon vién dan
hoac khong.

- Nghi quyét sé 03/2015/NQ-HPTP:
Khoan 1 Diéu 8 quy dinh khi xét xir, Tham
phan, Hoi tham phai nghién ctru, ap dung
an 18 dé giai quyét cac vu viéc tuong tu, bao
dam nhiing vu viéc cd tinh tiét, su kién
phap 1y giéng nhau phai duoc giai quyét
nhu nhau. Pong thoi, khoan 4 Piéu nay
cling quy dinh trudng hop do chuyén bién
tinh hinh ma an 1¢ khong con phu hop thi
Tham phan, Hoi tham khéng 4p dung an 18,
ddng thoi phai kién nghi ngay véi Hoi dong
Tham phan TANDTC.

Nhu vy, tinh bt budc cua an 18 trong
Nghi quyét 16 rang va thong nhat hon so
Vo1 Quyét dinh, theo hudng bat budc ap
dung an I¢ trong xét x{r vu &n tuong ty an I¢
da cong bd. Cach ap dung nay c6 thé hiéu
theo hudng bat budc tham khao, vién dan
trong xét xr nhung linh hoat, khong tuan
theo an 1€ mot cach cling nhéc. Viéc bat
budc tham phén, hoi tham tham khao, vién
dan 4n 1¢& trong xét X1t tao nén gia tri cua an
1€ trong thuc tién va thiét 1ap trat tu khi &p
dung phéap ludt, tranh sy tuy nghi trong
tham khao an 18. Cac thim phan, hoi tham
trong qué trinh xét xir s& vién dan va phan
tich, danh gia 4n 1¢ dé di dén hai két qua:
mot 13, phan tich va &p dung an l¢ dé giai
quyét vu an; hai 13, vién dan dé phan tich
néu ra cac ly do cho viéc khong ap dung
theo an I¢.

(Xem tiép trang 31)



MOT SO PIEM TIEN BO CUA LUAT BAN HANH
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT NAM 2015

Cao Vii Minh™

Tém tat: Nedy 22/6/2015, Quéc hdi khéa XIII, ky hop thir 9 di théng qua Ludt Ban
hanh van ban quy pham phdp ludt nam 2015. Ludt Ban hanh van ban quy pham phap
lugt nam 2015 da thé hién rat nhiéu diém tlen bo trong tw duy lap phap cua nhitng nha
lam lugt. Bai viét phdn tich vé nhitng diém tién bg ciia Ludt Ban hanh van ban quy pham

phap ludt nam 2015.

Summary: The National Assembly, Legislature XIlI, the 9th Session on 22 June
2015, adopted the Law on Enactment of Legal Normative Documents. This Law contains
many good issues with respect to law making thought of law makers. This article

analyses such issues of the Law.

1. Tinh tit yéu ciia viéc ban hanh
Luit Ban hanh van ban quy pham phap
ludt nam 2015

Luat Ban hanh van ban quy pham phép
luat chinh 1a “luat cua luat”, 1a nén tang
phéap 1y cho viéc hoan thién quy trinh, hé
théng phéap luat Viét Nam. Vi vay, dao luat
nay can duoc “thiét ké va thi cong” ti mi,
chinh xac, khoa hoc nham tao co s¢ phap 1y
vitng chéc, rd rang cho hoat dong xay dung
va ap dung phap luat. Sau 7 nam trién khai
thi hanh, Luat Ban hanh vin ban quy pham
phép luat ndm 2008 (Luat 2008) da boc 16
nhiéu bat cap doi hoi phai cé nhimg thay
dobi kip thoi. Bén canh do, su ton tai song
song cua hai dao luat vé ban hanh vin ban
quy pham phap luat la Luat 2008 va Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luét cua
Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan nam
2004 (Luat 2004) da gay ra sy phan tan
trong cac quy dinh vé xdy dung phap luit.
Khic phuc nhitng khuyét diém do, tai ky
hop thtr 9, Qubc hoi khoa XIII di thong qua
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat

“ ThS., Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.

nam 2015 (Luat 2015). Luat 2015 ra doi da
thé hién rat nhiéu diém tién bo trong tu duy
1ap phap cua nhiing nha lam luédt. Nhiing
diém tién bo cta Luat 2015 s& phan nao
duoc nghién ctu ky ludng thong qua bai
viét nay.

2. Nhitng diém tién bd ctia Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luit nim
2015

Thir nhét, Ludt 2015 ra doi dd xéa bé
tinh trang “cdat cuw” trong viéc ban hanh
vian bdan quy pham phadp ludt giita trung
wong va dia phwong

Nhu di trinh bay, trude khi Qudc hoi
ban hanh Luat 2015, & nudc ta c6 hai dao
luat vé ban hanh vin ban quy pham phap
luat 12 Luat 2008 va Luat 2004. Sy ton tai
ctia hai “luat cai” 1a mot diéu bat hop 1y, it
nhiéu din dén sy mau thudn, chong chéo
gitta cac quy dinh trong hai dao ludt nay. Cu
thé, nhitng van dé vé noi dung, tham quyén,
hinh thirc, trinh tu, thu tuc ban hanh van ban
quy pham phdp ludt dugc quy dinh khéc
nhau gitra Luat 2008 va Luat 2004. Trong
khi d6, nhitng quy dinh lién quan dén nguyén
tic ap dung van ban, kiém tra xur Iy vin ban
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lai quy dinh gidng nhau. Giai phap triét dé
nhit 1a ban hanh mot dao luat méi trén co so
hop nhét Luat 2008 va Luét 2004. Luat 2015
ra doi dd gép phan x6a bé nhitng mau thuin,
chéng chéo ké trén. Theo d6, nhimg quy
dinh vé trinh ty, thu tuc xdy dung va ban
hanh van ban quy pham phap luat tur giai
doan soan thao, léy v kién qop y, tham dinh,
ban hanh dén cac giai doan sau khi ban hanh
nhu kiém tra, ra soét, hé théng hoa vian ban
da duoc thiét ké twong dbi thong nhit va co
thé 4p dung chung cho ca cip trung uong lan
dia phuong. Bén canh do, su tién bo con thé
hién qua viéc diéu chinh hoat dong ban hanh
van ban quy pham phép luit cia dia phuong
trong nhitng chuong riéng (ttr Chuong VIII —
XI) nhim dam bao su phu hop vé6i co ché
quan 1y dac thu cua dia phuong.

Thir hai, hinh thirc van ban quy pham
phdp ludt do cdc chii thé cé thim quyén
ban hanh dwec quy dinh rit hop Iy trong
Lugt 2015

Theo Luat 2008, Qubc hoi duoc quyén
ban hanh ba loai van ban quy pham phap
luat 1a: Hién phép, luat, nghi quyét. Ngoai
luat, Qudc hdi con ban hanh bo lut. Tuy
nhién, khai niém bo luat khong duoc dé cap
dén trong Luat 2008 v&i tu cach 1a mot hinh
thirc van ban quy pham phép luat.

Theo Tu dién Hanh chinh, bo luat la
“van ban quy pham phép ludt do Quoc hji
ban hanh, tong hop c6 hé thong theo
chwong, muc nhitng quy pham phap ludt
diéu chinh quan hé xd héi quan trong ciia
tirng linh viee trong doi song xd hoi”*. T
dién giai thich thuat ngt Hanh chinh dinh
nghia: “Bo ludt la van ban ludt do Quéc hoi
thong qua, co gia tri phap ly cao chi sau

1 T6 Tir Ha (cht bién), Tir dién Hanh chinh, Nxb.
Lao dong — X& hoi, Ha Noi, 2003, tr.39.
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Hién phdp, tip hop day dii va cé hé thong
theo chwong, muc nhitng quy pham phap
ludt diéu chinh nhitng quan hé xd héi quan
trong ciia tieng linh vuee I6n trong doi séng
xd hoi”?. Trong khoa hoc phap 1y, bo luat va
luat déu duoc goi 1a dao luat. Tuy nhién,
khong thé dong nhat hai khai niém nay boi
bd luat cé su khac bi¢t dang ké so véi luat.
B0 luat thuong diéu chinh c4c nhom quan hé
xa hoi rong 16n, cod tinh bao quit va la
“xuong séng” ciia mot nganh luat. Trong khi
do6, luat c6 pham vi diéu chinh khong rong
bang. Mot van ban luat khong nhét thiét tao
ra mot nganh ludt vi mot nganh luat co thé
stt dung nhiéu van ban luat 1am co s6°. Do
do, Luat 2015 quy dinh thém bd luat véi tu
cach 1a hinh thtrc van ban quy pham phép
luat da gop phan minh dinh thim quyén cia
Qudc hoi.

Mot diém tién bo khong thé khong nhic
dén 1 Luat 2015 d4 loai chi thi cia Uy ban
nhan dan cic cép ra khoi hé thong cac vin
ban quy pham phap luat. Trong thuc tién,
chi thi thudng dé co quan ban hanh dé ra
cac ménh I¢énh, yéu cau budc cép dudi thuc
hién*. Mot quyét dinh duoc ban hanh co6
pham vi tac dong rong hon so véi chi thi,
bao gébm moi ca nhan, t6 chirc trong xa hoi.
Trong khi chi thi duoc sir dung dé tac dong
dén cac co quan, to chirc va c4 nhan c6 mdi

2 Mai Hiru Khué - Bui Van Nhon (chu bién), Tir dién
giai thich thuat ngtt hanh chinh, Nxb. Lao dong, Ha
Noi, 2002, tr.49.

3 Phan Trung Hién, Nghi quyét cua Qudc hoi 1a vin
ban luat hay van ban dudi luat, Tap chi Nghién ctru
lap phap, s6 18/2011.

4 Piédu 14 Luat 2004 quy dinh: “Chi thi ciia Uy ban
nhan dan cdp tinh dwoc ban hanh dé quy dinh bién
phdp chi dao, phéi hop hoat dong, dén doc va kiém
tra hoat dong cua co quan, don vi tric thudc va cua
Héi dong nhén dan, Uy ban nhdn dén cdp dudi trong
viéc thuc hién van ban cua co quan nha nuoc ccfp
trén, cua Hoi dong nhan dan cing cdp va quyét dinh
cia minh”.
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lién hé v6i co quan ra chi thi do vé mit co
cAu, t6 chirc, nhan su. Thuc té, chi thi cta Uy
ban nhan dan cac cép duogc st dung nhim
budc cac co quan, don vi, ca nhan cép dudi
¢ mobi quan hé truc thudc trong cung hé
thdng v6i Uy ban nhan dan cac cip phai tuan
theo ménh I¢nh, yéu ciu cta minh. V&i
nhimg ndi dung nay, chi thi cia Uy ban nhan
dan cac cip 1a van ban ca biét, dugc sir dung
trong qua trinh lanh dao, diéu hanh cip dusi.
Do @6, Luat 2015 loai chi thi caa Uy ban
nhan dan céc cap ra khoi hé thong cac vin
ban quy pham phap luat 1a rat khoa hoc.

Thir ba, co so phap ly cua nhirng quy
dinh mang tinh thi diém da dwec ghi nhin
cu thé trong Ludt 2015

Trong hé thong van ban quy pham phép
luat, bén canh céc van ban quy pham phap
luat diéu chinh cac quan hé xa hoi, con tdn tai
rat nhiéu van ban quy pham phap luat quy
dinh vé thi diém trién khai mot hay mot )
van dé. Ban chat cua van ban quy dinh vé thi
diém 1 nham c6 thém kinh nghiém thyc tién,
tao tién dé cho viéc xdy dung, doi méi to
churc va hoat dong ctia cac co quan nha nudc
hay dé tao co s& vitng chic cho viéc diéu
chinh nhiing quan hé xa hoi. Do d6, xét & géc
d6 tich cuc, nhitng quy dinh thi diém 1a mot
su tim to1, sdng tao va mang tinh dot pha cua
nha 1ap phap. Tuy nhién, quy dinh vé thi
diém can than trong boi van ban quy pham
phap luat vé thi diém it nhiéu c6 mau thuin,
tham chi phu dinh céc van ban phap luat hién
hanh dang c6 gia tri phap 1y. Tir 46, Xuét hién
tinh trang trong thoi gian thi diém, nhiing vin
ban dang c6 hiéu luc phap luat, nhung khong
phi hop véi van ban quy dinh thi diém s& roi
vao trang thai “chét 1am sang”.

Trén thuc té, rat nhiéu cac chu thé tu cho
minh ciing ¢6 quyén ban hanh vin ban quy
dinh vé thi diém. Pon ctr c6 thé ké dén Nghi

quyét sb 26/2008/QH12 ngay 15/11/2008
ctia Qudc hoi vé thi diém khong t6 chirc Hoi
ddng nhan dan huyén, quan, phuong; Nghi
dinh s6 101/2009/NB-CP ngay 05/11/2009
ctia Chinh phu thi diém thanh lap, t6 chuc,
hoat dong va quan 1y tap doan kinh té nha
nuée; Quyét dinh sb 89/2007/QD-TTg ngay
18/6/2007 cua Thu tudéng Chinh phu thi
diém thanh 1ap Thanh tra x4y dung quan,
huyén va Thanh tra xdy dung xa, phuong,
thi trin tai Tp. Ha Noi va Tp. H5 Chi Minh;
Quyét dinh s6 18/2010/QD-UBND ngay
29/3/2010 ctia Uy ban nhan dan TP. H Chi
Minh thi diém thanh 1ap luc lugng quan ly
dé nhan dan tai cac phuong trong diém
thudng xuyén bi anh hudng tridu cuong trén
dia ban Quan 12 va Quan Thu buc. Viéc
cac chu thé “hién nhién” xem minh ¢
quyén ban hanh vian ban quy dinh vé thi
diém 1a khong dung vé nhan thic 13n 1y luan.
Piéu nay lam cho hé théng phap ludt co
nhitng x40 tron nghiém trong.

C6 thé nhan thay, nhiing quy dinh vé thi
diém 1a can thiét va hop ly. Tuy nhién, van
dé co tinh phap Iy dit ra 13, cha thé nao ¢
quyén quy dinh vé vin d& thi diém va hinh
thirc van ban quy dinh vé thi diém 1a gi? Cau
héi nay dugc trd 161 cu thé trong Luat 2015.
Theo diém b, khoan 2, Diéu 15 Luat 2015
chi Qudc hoi méi co quyén quy dinh vé thi
diém va hinh thirc van ban thé hién 1a Nghi
quyét ciia Qudc hoi. Véi quy dinh nay, ngoai
Qudc hoi, cac chu thé khac khong c6 quyén
ban hanh vian ban quy dinh vé thi diém. Bén
canh d6, khi quy dinh vé thi diém, Qudc hoi
phai st dung hinh thic van ban quy pham
phap luat 14 nghi quyét ma khong duogc sir
dung céac hinh thirc van ban khac.

Thir twe, Ludt 2015 da quy dinh cu thé
vé thoi diém ban hanh vin bin quy dinh
chi tiét, huwéng déin thi hanh
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Trong hé théng phap luat Viét Nam,
tinh trang “luat éng, luat khung” 1a kha phé
bién. Piéu nay dan dén sy khong rd rang, va
hau qua 13 trong nhiéu truong hop Chinh
phu, cac BS phai ban hanh céc van ban dudi
lut “quy dinh chi tiét”, “hudéng dan thi
hanh”. Dé han ché tinh trang luat, phap 1énh
da co6 hi¢u lyc nhung “thiéu Véng” cac van
ban quy dinh chi tiét khoan 1 Diéu 8 Luat
2008 quy dinh: “Van ban quy pham phap
lugt phai duoc quy dinh cu thé dé khi van
ban do co hiéu luc thi thi hanh duoc ngay,
trweong hop trong van bdn cé diéu, khodn
ma noi dung lién quan dén quy trinh, quy
chuadn ky thudt, nhitng van dé chuwa cé tinh
on dinh cao thi ngay tai diéu, khodn dé c6
thé giao cho co quan nha nuwde cé tham
quyén quy dinh chi tiét. Co quan dwoc giao
ban hanh van ban quy dinh chi tiét khong
dwoc 1y quyén tiép”. Tuy nhién, quy dinh
nay khong duoc triét dé tuan tha trong thuc
té. Nhiéu truong hop luat, phap 1énh di co
hiéu luc phép luat, nhung mot khoang thoi
gian sau thi van ban quy dinh chi tiét moi
duoc ban hanh.

Tinh dén ngay 01/01/2015, chi tinh
riéng Chinh phu con “ng dong” 39 van ban
(35 nghi dinh, 04 quyét dinh), trong d6 c6
06 nghi dinh quy dinh chi tiét 04 luat da c
hiéu luc tir trude ngay 01/01/2015 va 33 van
ban (29 nghi dinh, 04 quyét dinh) quy dinh
chi tiét 10 luat c6 hiéu luc ké tur ngay
01/01/2015°. Tinh dén ngay 30/3/2015,
Chinh phu con “ng” 21 van ban (20 nghi
dinh, 01 quyét dinh), trong d6 c6 04 nghi
dinh quy dinh chi tiét 02 luat da c6 hiéu luc
tor trude va 17 van ban (16 nghi dinh, 01
quyét dinh) quy dinh chi tiét 07 lut c6 hiéu

5 Bao c4o sb 382/BC-BTP ngay 27/12/2014 ciua B
Tu phap.
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luc ké tir ngay 01/01/2015%. Ca biét, co
nhing trudng hop luat da ¢ hiéu luc tir rat
lau nhung van chua c6 nghi dinh huéng dan
thi hanh. Vi du, Luat Tai nguyén nudc nam
2012 c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2013, nhung
tinh dén ngay 30/3/2015 van chua c6 nghi
dinh huéng dan thi hanh Diéu 31 vé& hanh
lang bao vé ngudn nudc va Picu 41 vé uu
dai ddi véi hoat dong su dung nuoc tiét
kiém, hi¢u qua.

Pé khic phuc tinh trang cham ban hanh
van ban quy dinh chi tiét, c6 ¥ kién cho rang
can thira nhan nguyén tac: “Poi vdi nhitng
diéu khoan cua ludt dwoc giao lai cho
Chinh phu, Thu twong Chinh phu quy dinh
chi tiét sé c6 hi¢u luc thi hanh khi van bdn
quy dinh chi tiét diéu khodn nay cé hiéu
Iyc”’. Tham khao phap luat mot s6 nude
trén thé gidi ciing c6 nhing quy dinh tuong
tu. Cu thé, phép luat Singapore quy dinh:
“Déi véi nhitng dao ludt co nhiéu diéu
khodn ity quyén lai cho Chinh phii quy dinh
chi tiét thi Quéc héi c6 thé giao cho Chinh
phii quyét dinh thoi diém cé hiéu lyc cia
dao ludt @6”. Khac véi y kién nay, ching
t6i cho rang, quy dinh nhu trén s& din dén
tinh trang Chinh phu, cac B¢ “y lai” trong
viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét.
Piéu ndy c6 kha ning lam cho tinh trang
“ng dong” van ban cang trd nén tram trong.
Bén canh d6, quy dinh nay v0 hinh trung lai
din dén tinh trang Chinh phu “lam thay”
Qudc hoi trong viée quyét dinh thoi diém c6
hiéu lyc cua mot dao luat. Diéu nay duong

8 Bao c4o sb 82/BC-BTP ngay 30/3/2015 ciia B6 Tu
phap.

7 Nguyén Phuéc Tho, Van dé iy quyén lap phap tai
Viét Nam va phuong huéng hoan thién ché dinh nay
trong Du thdo Luit Ban hanh vidn ban quy pham
phép luat, Tap chi Dan chii va Phap luat (s6 chuyén
dé Du an Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat), tr. 60.
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nhu khong dung véi co ché phan cong
quyén lyc di dugc néu tai Diéu 2 Hién phap
nam 2013.

Ciing c¢6 ¥ kién cho rang: “Pé luit co
hiéu luc phép 1y cao, c6 thé truc tiép diéu
chinh cac quan hé x3 hoi ma khong can nghi
dinh quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh
thi phai xo6a luat khung, luat éng”®. Vin
kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XI
ciing khang dinh: “Tiép tuc d6i mdi va nang
cao chat lugng cong tac xdy dung phap luat,
truée hét 12 quy trinh xdy dung luat, phap
1énh; luat, phap 1énh can quy dinh cu thé,
tang tinh kha thi dé dwa nhanh vao cudc
séng”g. Tuy nhién, co thé khéng dinh, “luat
6ng, luat khung” 1a mgt hién tuong tdn tai
khach quan trong hé théng phap luat va hau
hét hé thdng phap luat cia cac qudc gia trén
thé giGi déu ton tai luat khung. Ngay ca khi
x4c dinh uu tién xay dung luét chi tiét thi
luat khung van 1a mét sy lua chon can thiét
trong céac truong hop: 1. Luat dung cham
dén nhitng van dé c6 noi dung phirc tap; ii.
Luét c6 nhiéu ddi tuong va nhiéu hanh vi b
diéu chinh; iii. Luat phai quy dinh nhing
tinh hudng quéa khac nhau; iv. Sy thay doi
dién ra nhanh chéng?®.

Do d6, néu ban hanh luat khung 1a mot
su can thiét thi van can ap dat mot quy trinh
chit ch& va cac tiéu chuan rd rang cho viéc
ban hanh céac vin ban duéi luat'l. Theo kinh

8 Vii Thu, Cac khia canh xung quanh vin dé luat
(phap 1énh) khung, Tap chi Nha nudc va Phap luét,
s6 4, nam 2005.

°® Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai
biéu toan quoc lan thir XI, Nxb. Chinh trj qudc gia,
Ha Noi, 2011, tr. 248.

10 Ann Willcox Seidman - Robert B. Seidman - Nalin
Abeyesekere, Legislative Drafting for democratic
social change: A manual for drafters, Kluwer Law
International (7 Dec. 2000), p. 157 - 158.

11 Nguyén Si Diing, Thé sy - Mot goc nhin, Nxb. Tri
thirc, nam 2007, tr. 127.

nghiém cua Cong hoa Phap, khi dé xay ra
tinh trang “ludt treo” do cham ban hanh van
ban quy dinh chi tiét thi bi coi 1a hanh vi vi
pham phap luat. Quan diém ctia Tham chinh
vién cho rﬁng, néu Chinh phu cham ban
hanh vin ban huéng dan thi hanh luat thi sy
chdm tr€ d6 cdu thanh mot hanh vi tréi
luat'2. Tuy nhién, truy ctru trich nhiém phap
1y d6i v6i Chinh phu chua bao gio 13 viéc d&
dang va suy cho cung thi day la cong viéc
khong ai mong mudn du déi voi bat ky nha
nude nao. Do d6, can phai c6 mét quy dinh
& rang nham rang budc trach nhiém cia
Chinh phu néi riéng va cua cac co quan nha
nudce noéi chung trong viée ban hanh van ban
quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh.

Luat 2015 da thanh cong trong cd hai
muc tiéu vira néu. Khoan 2 Diéu 11 Luat
2015 quy dinh: “Duw thao van ban quy dinh
chi tiét phai dwoc chudn bi va trinh d(jng
thoi voi duw an ludt, phap lénh va phai duoc
ban hanh dé c6 hiéu luc cing thoi diém c6
hiéu luc cua van ban hodc diéu, khoadn,
diém dwoc quy dinh chi tiét”. Theo ching
t6i, day 1a mot quy dinh rat tién bd. Quy
dinh nay doi hoi Chinh pha va hé théng
hanh chinh bat budc phai ban hanh vin ban
dé huéng dan thi hanh luat da duge Qudc
hoi thong qua. Vige soan thao mot van ban
huéng dan thi hanh di nhién khong phai bao
gid cling dién ra ngay, nhung né phai duoc
tién hanh trong mot “thoi han phap 1y”%.
“Thoi han phép 1y dé soan dy thao vin ban
quy dinh chi tiét ciing chinh 1a khoang thoi
gian soan thdo dy an luat, phap Iénh bdi néu

12 Jean- F. Mary, Tham phan Toa 4n hanh chinh tdi
cao Cong hoa Phap, Ky yéu Hoi thao sira ddi, bo
sung Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat,
Nha phap luat Viét - Phép.

13 Jean - Michel De Forges (1993), Droit
administratif, Presses Universitaires de France -
PUF, p. 44 - 46.
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khéng duoc chuan bi va trinh dong thoi thi
muc tiéu nay kho dat.

Thir nam, Ludt 2015 da quy dinh khoa
hoc va hop Iy vé thoi diém cé hiéu luc ciia
van ban quy pham phdp ludt

Khoan 1 Piéu 78 Luat 2008 quy dinh:
“Thoi diém cé hiéu lec cia van ban quy
pham phap luat dwoc quy dinh trong van
ban nhung khéng sém hon bén muoi lam
ngay, ké tir ngay céng b6 hodc ky ban hanh.

Truong hop van ban quy pham phap
ludat quy dinh cac bién phap thi hanh trong
tinh trang khdn cdp, van ban dwoe ban hanh
dé kip thoi dap iimg yéu cau phong, chéng
thién tai, dich bénh thi c6 thé c6 hiéu luc ké
tir ngay cong bé hodc ky ban hanh nhung
phai dwoc dang ngay trén Trang thong tin
dién tw cua co quan ban hanh va phai dwoc
dwa tin trén phwong tién thong tin dai ching;
ding Céng bdo chdm nhat sau hai ngay lam
viéc, ké tir ngay cong bé hodc ky ban hanh”.

Véi diéu luat nay c6 thé hiéu, néu mot
co quan nha nuéc mudn quy dinh vin ban
“c6 hiéu lyc sém hon 45 ngay, ké tir ngay
céng bé hodc ky ban hanh” thi phai trong
“tinh trang khan cdp” hodc “thién tai, dich
bénh”. Pay thuong la van ban cua nhiing
thiét ché hoat dong thudng xuyén, lién tuc
(nhu van ban cta Chinh phu, Thu tudéng
Chinh phu, B truong, Uy ban nhan dan...)
ban hanh dé giai quyét cac van dé phat sinh
dot xuét, khan cdp nhim dép tng tinh da
dang, phuc tap, nhiéu bién dong cua hoat
dong quan 1y nha nudcl?,

Vi dy, gitra nam 2009, tai ky hop thu 5,
Qudc hoi khoa XII da thong qua Luat sira
doi, bd sung mot s6 diéu cua cac luat lién

1 Truong Pai hoc Luat TP. HS Chi Minh, Nguyén
Ctu Viét (chu bién), Gido trinh Luat Hanh chinh
Viét Nam, Nxb. Pai hoc qudc gia TP. Ho Chi Minh,
2010, tr. 151.
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quan dén dau tu xay dung co ban, Luat nay
dugc Qudc hoi théng qua ngay 19/6/2009,
duoc Chu tich nudc ky 1énh cong bd ngay
29/6/2009 va co6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/8/2009. Pao luat dugc soan thao va ban
hanh trong mot thoi gian rat gip dé giai
quyét cac van dé vudng mic, biic xuc trong
dau tu xay dung. Pay 1a mot truong hop dién
hinh vé thoi diém c6 hiéu luc clia vin ban
“sém hon 45 ngay ké tir ngay céng bé hodc
ky ban hanh”, Vi tir ngdy cong bd dén ngay
¢6 hiéu luc chi c6 32 ngay. Pay 1a mot quyét
dinh sang sudt cua Qubc hoi, dap tmg kip
thoi nhimg doi hoi cta thuc tién, giai quyét
dugc nhitng vuéng mic thii tuc hanh chinh
vé giai ngan, vé dat dai... trong dau tu, xay
dung & thoi diém d6'°. Tuy nhién, cach lam
nay lai vi pham cac quy dinh vé thoi diém co
hi€u luc ctia van ban quy pham phép luét.

Nhu da trinh bay, mot van ban quy
pham phap luat ¢ thé c6 hiéu lyc sém hon
45 ngay ké tir ngay cong bd hodc ky ban
hanh nhung phai dap Gng diéu kién “tinh
trang khan cdp " hoac “thién tai, dich bénh”.
Viéc ban hanh luat vé dau tu, xdy dung co
ban khong lién quan dén tinh trang “thién
tai, dich bénh” va cling khong nham “quy
dinh cac bién phap thi hanh trong tinh trang
khan cdp”*®. Nhu vay, quy dinh vé thoi
diém c6 hiéu lyc cia van ban quy pham
phap luat trong Luat 2008 chua bao quat hét
cac tinh hudng cua thyc tién.

Khic phuc khuyét diém nay, khoan 2
Diéu 151 Luat 2015 quy dinh: “Vin ban

5 Pinh Diing Sy, Vin ban quy pham phap luit cua
Chinh pht, Tha tuéng Chinh phi: md hinh tur ly
thuyét dén thuc tién, Tap chi Nghién ctru lap phap,
s6 23, ndm 2010.

16 Cao Vii Minh, Kién nghj sira d6i mot sé quy dinh
trong Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat
nam 2008, Tap chi Nghién ctru lap phap sb 4, naim
2014.
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quy pham phdp ludt duwoc ban hanh theo
trinh tw, thii tuc rit gon thi cé thé cé hiéu
lyc ké tiv ngay théng qua hodc ky ban
hanh, dong thoi phdi dwoc ding ngay trén
Cong théng tin dién tir ciia co quan ban
hanh va phai dwoc dwa tin trén phuong tién
thong tin dai chung; dang Cong bdo nuoc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam hodc
Céng bdo tinh, thanh phé truc thudc trung
wong chdm nhat la sau 03 ngdy ké tir ngay
cong bé hodc ky ban hanh”. Nhu vy, néu
mot vin ban quy pham phép luat muén co
hiéu lyc sém hon 45 ngay ké tir ngay thong
qua hodc ky ban hanh, thdm chi “cO hiéu
liee ké tir ngay thong qua hodc ky ban hanh”
thi phai trong truong hop “van ban quy
pham phap luat dwoc ban hanh theo trinh
tw, thu tuc rut gon”. Van dé dat ra 1a “van
ban quy pham phap luat nao sé dwoc ban
hanh theo trinh tu, thu tuc rut gon’? Cau
héi nay da dugc tra 161 cu thé trong Ludt
2015. Theo Diéu 146 Luat 2015, cac truong
hop van ban quy pham phap luat dugc ban
hanh theo trinh ty, thi tuc rat gon gdom:

- Truong hop khéan cdp theo quy dinh
ciia phdp ludt vé tinh trang khan cdp;
trieong hop dot xudt, khan cdp trong phong,
chong thién tai, dich bénh, chdy, no, tnrd’ng
hop cdp bach dé gidi quyet nhitng vin dé
phat sinh trong thuc tién theo quyét dinh
ciia Quéc héi.

- Truong hop dé ngung hiéu lic toan bo
hodic mét phan ciia van bdan quy pham phdp
luat trong mot thoi han nhat dinh.

- Truong hop can sika doi ngay cho phi
hop voi van ban quy pham phap ludt moi
dwoc ban hanh.

Nhu viy, vé co ban, Luat 2015 dd mo
rong cac diéu kién dé cac co quan nha nudc
¢6 thé ban hanh van ban quy pham phap
luat c6 hi¢u luc ngay sau khi thong qua

hodc ky ban hanh nhdm giai quyét nhitng
van dé cap bach trong hoat dong quan 1y,
diéu hanh, kip thoi diéu chinh céc quan hé
xa hoi moi phat sinh. Quy dinh nay cung
gop phan khic phuc nhitng vuéng mic
khong dang c6 nhu hién nay.

Cuéi ciing, Ludt 2015 da c6 cdu trd loi
rd rang vé higu lwc ciia nghi dinh, thong
tw hwong din thi hanh khi ludt, phdp lénh
hét hi¢u lic

Nhu da trinh bay, & nudc ta, tinh trang
“luat khung” 13 phd bién. Do d0, can phai
c6 cac van ban duéi luat “quy dinh chi tiét”,
“huéng dan thi hanh”. Nhiing vin ban cu
thé hoa, chi tiét hoa dugc xem 13 “van ban
phai sinh” tir “van ban gdc”. Vay khi “van
ban géc” hét hiéu luc phap luat thi “van ban
phai sinh” c6 dong thoi két thiic hiéu luc hay
khéng? Co tac gia cho rang, v6i quy dinh
hién hanh thi khong 16 mot nghi dinh c6 hét
hiéu lyc khong khi luat dugc nghi dinh nay
huéng dan hét hiéu lyc. Phap luat hién hanh
ciing khong co quy dinh nao vé trudng hop
mot van ban luat hét hiéu luc, nhung céc
nghi dinh huéng dan thi hanh van con duoc
ap dung. Thyc té hién nay van d& nay chua
duoc quy dinh 15 rang nén dan dén viéc ap
dung phap luat khong théng nhat®’.

Hién nay, c6 nhitng quan diém khac
nhau xoay quanh van d& hiéu luc phap 1y
clia viin ban huéng dan thi hanh.

Quan diém thir nhat cho rang: mot khi
luat, phap lénh bi mat hiéu lyc thi mic
nhién céc van ban cu thé hoa, chi tiét hoa
luat, phap Iénh do6 cling mét hiéu luc theo'®

7 Trudng Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh, Nguyén
Canh Hop (chi bién), Gido trinh X4y dung vin ban
phap luat, Nxb. Hong Puc — Hoi Luét gia Viét
Nam, 2012, tr. 299.

18 Bui Thi Pao, Nhitng van dé mang tinh nguyén tic
trong Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat,
Tap chi Nghién ciru lap phap s 8, nam 2011.
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Quan diém nay kha thuyét phuc khi cho
rang, van ban hudng din thi hanh dugc ban
hanh trén co s¢ luat, phap 1€nh, nay luat,
phap 1énh hét hiéu luc thi vin ban hudng
dan thi hanh ciing duong nhién hét hiéu luc.

Quan diém thtr hai cho rang: khi luat,
phap 1énh hét hiéu luc thi cic van ban cu thé
hoa, chi tiét hoa luat, phap lénh van con
hiéu lwc. Quan diém nay vién din Piéu 81
Luat 2008 vé nhimng truong hop vin ban
quy pham phap luat hét hiéu lyc nhu:

- Hét thoi han ¢6 hiéu luc da dwoc quy
dinh trong van ban,

- Puoc sira doi, bé sung hodc thay thé
bang van ban méi cia chinh co quan nha
nuwoc da ban hanh van ban do,

- Bi hity bé hodic bdi bé bang mét vin
ban cia co quan nha nwée c6 tham quyén.

Vin ban huéng dan thi hanh khong roi
vao cac truong hop nhu da liét ké tai Diéu
81 Luat 2008, do d6, ndé van con hiéu luc.
Tuy vay, quy dinh trén van ham chtta nhiing
bat cap kha 16n. Dudi goc d6 ly luan, khi
“van ban géc” hét hiéu luc thi “van ban phai
sinh” nham hudng dan thi hanh ciing cham
duat hiéu lyc, bdi 1€, khong con 1y do chinh
dang cho su tdn tai mot van ban huéng dan
thi hanh mot van ban da “chét”. Bén canh
d6, khong it trudng hop vin ban huéng dan
thi hanh cho luét cii tuy chwa hét hiéu luc
nhung cling khong phu hgp voi luat maoi.

Vi du, Nghi dinh s 35/2005/ND-CP vé
viéc xu ly ky luat can bg, cong chirc dugc
ban hanh trén co s& Phép 1énh Céan bg, cong
chic. Khi Phap 1énh Can bd, cong chirc
duogc thay thé boi Luat Can bo, cong chic
thi Nghi dinh s6 35/2005/NB-CP van con
hiéu Iyc. Tuy nhién, diéu bt hop 1y 1a Nghi
dinh s6 35/2005/ND-CP du van con hiéu
luc phap luat nhung khong thé sir dung lam
co s& phap 1y dé truy ctu trach nhiém ky
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luat ctia cong chuc, vi Luat Can b, cong
chirc d3 quy dinh nhitng vin d& méi nhu
thoi han xem xét xur Iy ky luat, hinh thac ky
luat giang chirc chua co trong Nghi dinh sb
35/2005/Nb-CP.

“Luqt, phap lénh hét hiéu luc trong khi
nghi dinh, théng tw huéng dan thi hanh van
con hiéu lwc” thuc sy 12 mot bat cap theo
logic phap 1y. Luat 2015 ra doi di gop phan
x6a bo nghich ly nay. Theo d6, khoan 4
Diéu 154 Luat 2015 quy dinh: “Vin bdn
quy pham phdp ludt hét hiéu lwc thi vin
ban quy pham phdp ludt quy dinh chi tiét
thi hanh van bdan dé ciing dong thoi hét
hiéu Iyc”. Piéu khoan nay cing véi quy
dinh: “Duwy thao van ban quy dinh chi tiét
phdi dwoc chudn bi va trinh dong thoi véi
dy an luat, phap lénh va phai dwoc ban
hanh d@é c6 hiéu lyc cing thoi diém c6 hiéu
lyc cua van ban hodc diéu, khoan, diém
dwoc quy dinh chi tiét” hira hen s& tao
dong lyc cho hoat dong xay dung phap luat
duoc dién ra dong bo, thong nhat tir vin
ban c6 hiéu luc cao dén cic van ban quy
dinh chi tiét. Sy khang dinh rd rang cua
khoan 4 Piéu 154 Luat 2015 ciing x6a bo
nhirng tranh cai vé hiéu luc cua van ban cu
thé hoéa, chi tiét hoa khi luat, phap 1énh hét
hi¢u lyc phap luat.

3. Két ludn

La “luat cta luat” nén véi vai tro dac
biét cuia minh, Luat 2015 1a co so phap ly
quan trong cho hoat dong xay dung va ap
dung phéap luat. “Luat lam luat” c6 tot thi
méi du stre 1am cho hé thong phéap luat cua
nudc ta minh bach va c¢o6 hiéu luc hon. Véi
nhirng thay doi quan trong va tién bo, Luat
2015 htra hen s€ tao ra mot hanh lang phap
ly théng thoang cho quy trinh xay dung,
ban hanh va 4p dung van ban quy pham
phap luat.



BAT CAP TRONG CAC QUY PINH VE POI TUQNG
KHIEU NAI LA QUYET PINH HANH CHINH THEO
LUAT KHIEU NAI NAM 2011

Lé Vigt Son”

Tom tit: Bai viét phan tich nhitng quy dinh cia Lugt Khiéu ngi ndm 2011 vé doi
twong khieu nai 1a quyér dinh hanh chinh, chi ra mgt so bat cdp trong cac quy dinh nay,

tir d6 dé xudt kien ngh; hoan thién.

Abstract: This article analyses provisions on complained subjects as administrative
decisions under the Law on Complaining of 2011. It then points out shortcoming of these
provisions and makes some relevant proposals.

Luat Khiéu nai ndm 2011 (Luat KN)
dugc Quéc hoi théng qua ngay
11/11/2011, c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay
1/7/2012 d c6 nhimg quy dinh vé d6i tuong
khiéu nai nodi chung va déi tuong la quyét
dinh hanh chinh (QDHC) ndi riéng. Nhirng
quy dinh nay di tao diéu kién cho cong dan,
co quan va to chuc ciing nhu ngudi ¢6 tham
quyén trong viéc khiéu nai va giai quyét khiéu
nai duoc thuan loi. Tuy nhién, thuc tién ap
dung phéap luat thoi gian qua da gap phai mot
s6 khé khan, vuéng mic can khic phuc.

Luat KN ¢ rét it diéu khoan quy dinh
vé doi tugng khiéu nai noi chung va ddi
tuong khiéu nai 1a QPHC néi riéng, ma quy
dinh I1ong ghép trong cac diéu luat khéc
nhau. Khoan 1 Diéu 2 Luat KN quy dinh:
“Khiéu nai 1a viéc cong dan, co quan, )
chizc hogc can bg, cdng chuc theo thu tuc
do Ludt nay quy dinh, dé nghi co quan, té
chirc, c& nhan c6 tham quyén xem xét lgi
ODHC, hanh vi hanh chinh cua co quan
hanh chinh nha nwéc, cia nguoi cO tham
quyén trong co quan hanh chinh nha nwdc

* ThS., Khoa Luat Hanh chinh-Nha nudc, Truong
Pai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh.

hogc quyér dinh ky lugt can bg, cong chic
khi ¢é can cir cho rang quyét dinh hodgc
hanh vi do la trdi phdp ludt, xam phgm
quyén, lgi ich hop phap ciia minh”. C6 thé
thdy, QPHC 1a mot trong ba d6i tuwong
khiéu nai cung voi hanh vi hanh chinh va
quyét dinh ky luat can bo, cong chuc.
Khoin 8 Diéu 2 dua ra khai niém vé
QbHC: “ODPHC la van ban do co quan
hanh chinh nha mede hodc ngudi cé tham
quyén trong co quan hanh chinh nha mede
ban hanh dé quyét dinh vé mét van dé cu thé
trong hoat dong quan ly hanh chinh nha
nuwoc dwoc dp dung mot lan doi v&i mot
hodc mot s6 doi twong cu thé”.

Qua nghién cau QPHC la ddi tuwong
khiéu nai theo khai niém nay nhan thay c6
cac bat cap sau:

Thir nhdt, OQPHC phdi dwec thé hign
bing vin ban

Cin ct vao hinh thac biéu hién, QPHC
dugc chia 1am hai loai: QPHC bang vin
ban va QDHC phi vian banl. Véi quy dinh

! Trudng Pai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh, Gido trinh
Lugt Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Pai hoc Quéc gia
Tp. H6 Chi Minh, nam 2010, tr. 466-467.
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nhu trén, Luat KN di loai b cac QPHC ton
tai dudi dang phi van ban nhu tin hiéu, coi
hiéu, bién béo, 15i noi.... Theo chiang toi,
Luat KN quy dinh QDHC duogc thé hién
duéi hinh thirc bang van ban s& rd rang, dé
hiéu, d& &p dung va d& luu trix, ¢6 tinh chinh
X4c va tinh 6n dinh cao, tao thuan loi cho
viéc khiéu nai va giai quyét khiéu nai. Tuy
nhién, Luat KN va cac van ban huéng dan
khong dua ra khai niém hodc giai thich cac
dang ton tai cu thé cua vin ban, gay kho
khin cho nguoi ¢4 thim quyén trong viéc
x4c dinh ddi twong khiéu nai thudc tham
quyén giai quyét. Boi khi noi dén van ban,
thuong dugc hiéu thé hién biang cac loai
“giay to”, trong khi khai niém vin ban rong
hon “gidy to” rat nhiéu, va co thé ton tai
dudi dang céc tép tin dién tu...Vi vay, can
phai giai thich rd cac dang ton tai cu thé cua
van ban.

Mot van dé nira dat ra 13, ddi voi cac
QDHC la van ban nhung tén goi khdng phai
la quyét dinh c6 phai 1a déi twong khiéu nai
hay khoéng? Thuc tién cO truong hop, co
quan hanh chinh nha nuéc, ngudi ¢d tham
guyén trong co quan hanh chinh nha nudc
ban hanh mot QPHC nhung thé hién dudi
hinh thic khiac nhu théng béo, két luan,
cong van Van tryc tiép xam pham dén quyén
va lgi ich hop phép ctia cong dan, co quan
va té chirc. Noi dung cac van ban nay chaa
dung noi dung cia mot QPHC dé quyét
dinh v& mot vin dé cu thé trong hoat dong
quan 1y hanh chinh nha nuéc dugc 4p dung
mét 1an ddi véi mot hodc mot sb dbi tuong
cu thé, vi du: thong béo thu hoi dét, cong
van thu hoi dat... Hién chua co6 quy dinh
huéng dan vé van dé nay. Tai khoan 1 Biéu

2 L@ Viét Son, Ban vé tham quyén xét xi hanh chinh
cza TOa an nhan dan theo’I0gi viéc bj khiéeu kién,
Tap chi Khoa hoc phép ly, s6 6, nam 2012, tr. 15.
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1 Nghi quyét s6 02/2011/NQ-HPTP ngay
29/11/2011 cua Hoi dong Tham phéan Toa
4n nhan dan téi cao vé huéng dan thi hanh
mot sé quy dinh cua Luat Té tung Hanh
chinh co6 giai thich: QPHC la van ban tuy
thé hién dudi hinh thic c6 tén goi khéc
quyét dinh nhu thong bao, két luin, cong
van do co quan hanh chinh nha nuéc, co
quan, t6 chirc khac hodc ngudi co6 thim
quyén trong cic co quan, to chitc d6 ban
hanh nhung c6 chtta dung ndi dung cuia
QDPHC thi van dugc xem la loai viéc thudc
thAim quyén giai quyét cia Toa an. Theo
chang t6i, tén goi van ban cua QDHC theo
quy dinh cua Luat KN 2011 cing nén cé
cach hiéu tuong ty dé tranh tinh trang co
quan hanh chinh nha nudc hodc nguodi co
thAm quyén trong co quan hanh chinh nha
nuée ¢b y ban hanh QPHC khong dung veé
hinh thirc 1am han ché quyén khiéu nai cta
cong dan.

Theé hai, chi thé ban hanh QPHC
phdi la co quan hanh chinh nha nwdéc,
nguwoi c6 tham quyén trong co quan hanh
chinh nha nwéc

Theo chung t61, Luat KN quy dinh nhu
vay boi theo quy dinh cta phap ludt hién
nay thi thim quyén ban hanh QDHC trong
linh vuc quan 1y nha nude khong chi cua ca
nhan ngudi c¢6 thim quyén trong co quan
hanh chinh nha nuéc ma con cua co quan
hanh chinh nha nuéc, vi du nhu cac quyét
dinh vé giao dét, cho thué dat, thu hoi dat. ..
thudc tham quyén cua Uy ban nhan dan cép
huyén hoac cép tinh?®.

Tuy nhién, cha thé ban hanh QPHC la
d6i tuong khiéu nai theo quy dinh chi bao
gdm co quan va cd nhan ngudi c6 thim
quyén trong co quan hanh chinh nha nuéc

3 Pidu 59 va Diéu 66 Luat DAt dai 2013.
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ma khong bao gdm Cac co quan khong phai
la co quan hanh chinh nha nudc. NOi céch
khéc, dbi voi cac QPHC khong phai do co
quan hanh chinh nha nudc hodc nguodi céd
thAm quyén trong co quan hanh chinh nha
nude ban hanh khong phai 1a déi trong khiéu
nai theo quy dinh cua Luat KN. Piéu 3 Luat
KN quy dinh vé viéc khiéu nai va giai quyét
khiéu nai tai cac co quan khong phai 13 co
quan hanh chinh nha nudc nhu sau:

1. Khiéu nai cua co quan, 16 chire, cd
nhdn nudc ngoai tai Viét Nam va viéc giadi
quyét khiéu nai dwoc dp dung theo quy dinh
ciia Ludt nay, trir trwong hop diéu wéc quoc
té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
la thanh vién co quy dinh khac.

2. Khiéu nai va gidi quyét khiéu nai doi
voi OPHC, hanh vi hanh chinh trong don vi
sw nghiép cong lap, doanh nghiép nha nuoc
dwoc dp dung theo quy dinh cua Ludt nay.

Chinh phii quy dinh chi tiét khodn nay.

3. Can cw vao Ludt nay, co quan co
tham quyén ciia t6 chirc chinh tri, t6 chirc
chinh tri - xd héi, t6 chirc xa hoi, t6 chirc xa
héi - nghé nghiép hwéng dan viéc khiéu nai
va gidi quyét khiéu nai trong co quan, 16
chirc minh.

4. Can cuw vao Luat nay, Toa an nhan
dén t6i cao, Vién kiém sat nhdn dén téi cao,
Kiém todn nha nude, Vin phong Qudc hoi,
Van phong Chu tich nuwoc va cdac co quan
khdc ciia Nha mede quy dinh viée khiéu nai
va gidi quyét khiéu nai trong co quan minh.

Theo quy dinh trén, viéc khiéu nai va
giai quyét khiéu nai ddi vé6i cac quyét dinh
do cac co quan khong phai 1a co quan hanh
chinh nha nuéc ban hanh dugc giai quyét
theo ludt chuyén nganh trudc, trong truong
hop luat chuyén nganh khong quy dinh s€ ap
dung quy dinh cta Luat KN. Tuy nhién,
chung t6i d& xuat nén bo Piéu 3 Luat KN vi:

- Mot la, v6i cach quy dinh nhu trén
thuc tién 4p dung s& gip nhiéu vudng mic,
boi 18 viée giai quyét khiéu nai tai cac co
quan liét ké theo Piéu 3 duoc dan chiéu ap
dung hoan toan quy dinh ctia Luat KN. Nhu
vay, thiét nghi Piéu 3 Luat KN khong can
quy dinh vé cac co quan ndy, thay vao d6 1a
quy dinh vé chi thé ban hanh QPHC trong
khai niém QDHC. Theo d6 stra cum tr “co
quan hanh chinh nha nuoc hodc nguoi co
tham quyén trong co quan hanh chinh nha
nuée” bang “co quan nha nwéc, to6 chirc
hodic nguwoi c6 tham quyén trong cdc co
quan, 16 chirc 6" déng thoi, tai biéu 2 can
giai thich “co quan nha nudc, t6 chire” theo
quy dinh ctua Luat KN 1a nhitng co quan, to
chtrc nao.

- Hai 13, trong cac van ban nhu B0 luat
T6 tung Hinh sy, Bo luat T6 tung Dan su,
Luat TS tung Hanh chinh déu c6 chuong
riéng vé khiéu nai va giai quyét khiéu nai
trong hoat dong tb tung; da c6 nhiing diéu
khoan dan chiéu dén Luat KN. Do dé, trong
Luat KN khong can quy dinh lip lai nita.
Viéc stra doi nhu trén s& giup quy dinh cua
Luat KN dugc don gian, d& hiéu, dong thoi
tranh chong chéo giira Luat KN va cic vin
ban luat khac.

Thir ba, QPHC la déi twong khiéu nai
phdi trong hogt déng quan ly hanh chinh
nha nwéc khong thugc phgm vi bi mdt nha
nwdc trong cdc linh vuc quéc phong, an
ninh, ngogi giao theo danh muc do Chinh
phii quy dinh va khodng phdi 1a quyér dinh
hanh chinh mang tinh ngi bg co quan

V6i quy dinh nay c6 thé thay, phap luat
khiéu nai da gidi han pham vi linh vyc
QPHC duoc quyén khiéu nai, d6 1a cac
QDPHC dugc ban hanh trong hoat dong quan
Iy hanh chinh; ddi voi quyét dinh trong céc
linh vyc khac nhu 1ap phap va tu phap thi
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cong dan, co quan va té chic s& khiéu nai
theo quy dinh cua cac van ban luat chuyén
nganh nhu da phan tich.

Bén canh d6, khoan 1 Diéu 11 Luat KN
quy dinh, d6i véi QPHC 1a déi twong khiéu
nai phai khong thuoc pham vi bi mat nha
nuéc trong cac linh vuc qudc phong, an
ninh, ngoai giao theo danh muc do Chinh
phi quy dinh. Quy dinh ndy cd thé dugc
hiéu, QPHC c¢6 ndi dung thudc pham vi bi
mat nam ngoai ba linh vyc qubc phong, an
ninh, ngoai giao thi van la ddi twong khiéu
nai theo quy dinh ciia phap luat khiéu nai.
Thiét nghi, sy giéi han nay la can thiét
nham bao vé loi ich cao nhat cua qubc gia;
cong dan, co quan, to chic khong dugc
quyén can thiép bang hoat dong khiéu nai.

Ngoai ra, theo khoan 1 Piéu 11, QPHC
mang tinh ndi bd co quan cling khong phai
1a @6i tuong khiéu nai. QPHC mang tinh
ndi bd co quan bao gom: OPHC trong ndi
b6 co quan nha nuée dé chi dao, té chirc
thuc hign nhiém vu, cong vu, OPHC trong
chi dao diéu hanh cia co quan hanh chinh
Cap trén Véi co quan hanh chinh cdp dudi.
Cac QPHC nay c6 dic diém 13, dbi twong bi
&p dung va chu thé ban hanh ¢6 méi quan hé
vé mit té chirc, cdng tac, dugc dung nham
duy tri hoat déng noi bo. Bé dam bao hiéu
qua hoat dong cua cac co quan nha nudc va
hoat dong quan 1y nha nudc dugc théng
sudt thi cac quyét dinh nay khong 1a ddi
tuong khiéu nai. Theo khoan 4 Piéu 3 Luat
T6 tung Hanh chinh nam 2010: “OPHC,
hanh vi hanh chinh mang tinh ngi bg cua co
quan, té chize 1a nhiing quyér dinh, hanh vi
quan ly, chi dao, diéu hanh hoat déng thurc
hién chiec nang, nhiém vy trong pham vi
Ciia co quan, t6 chirc d6”. CO thé thay,
QDPHC mang tinh ndi bo theo quy dinh cua
Luat KN rong hon Luat T6 tung Hanh
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chinh, khéng chi giéi han trong pham vi cua
mot co quan, t6 chirc ma dugc md rong
thdng qua mdi quan hé giita co quan hanh
chinh cip trén véi co quan hanh chinh cip
dudi. Chinh vi sy khong dong bo giira hai
van ban luat ndy dan dén thyuc trang “OPHC
trong chi dao diéu hanh ciia co quan hanh
chinh cdp trén véi co quan hanh chinh cdp
duwdi” khong dugc xem la mang tinh noi bo
trong hoat dong té tung hanh chinh. Vi vay,
trong truong hop ndy ca nhan, co quan va to
chic dugc quyén khoi kién vu &n hanh
chinh, nhung khong khiéu nai duoc vi
khong phai 1a déi twong khiéu nai; va trong
truong hop nay déi tuong khiéu nai hep hon
dbi tugng khai kién vy an hanh chinh. Do
d6, Luat KN can c6 su diéu chinh dé bao
dam dong bo véi Luat T6 tung Hanh chinh.

Thee e, QPHC la déi twong khiéu ngi
phdi mang tinh cé biét

Theo khoan 8 Piéu 2 Luat KN, thi
QPHC duoc ban hanh dé quyét dinh vé mot
van dé cu thé trong hoat dong quan Iy hanh
chinh nha nuéc; dugce ap dung mot lan ddi
Vi mot hodc mot s ddi tuong cu thé 1a
nhitng dau hiéu caa QDHC ca biét. Trong
s6 cac loai QPHC chu dao, QPHC quy
pham, QDHC ca biét thi luat chi cho phép
cdng dan, co quan, t6 chirc ¢d thé khiéu nai
QPHC c4 biét, vi QPHC cé bidt duoc &p
dung mot lan d6i voi mot hoac mot sé ddi
tuong cu thé dé giai quyét mot van dé cu thé
trong hoat dong quan ly hanh chinh, tac
dong truc tiép dén quyén loi cia ca nhan, co
quan, to chirc. Trong khi d6, co quan quan
1y nha nuéc ban hanh quyét dinh cha dao
va quyét dinh quy pham nham giai quyét
nhitng van dé& chung theo yéu cau quan ly
nha nudc va vi lgi ich chung cua cong
ddng. Néu cho phép khiéu nai QPHC chu
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dao va QPHC quy pham s& dan dén nguy
co lam anh huong dén hoat dong quan ly
ciia Nha nudc. Cé thé thiy trong thuc tién
c6 nhiéu QPHC do co quan nha nudc cd
tham quyén ban hanh nhung rat kho xac
dinh c6 phai 1a quyét dinh mang tinh ca
biét hay khong. Boi I€, viéc xac dinh chi
can ctr d6 1a “quyét dinh vé mét vin dé cu
thé trong hoat dong quan Iy hanh chinh
nha nuée dwoc &p dung mét lan doi véi mot
hodc mét sé doi twong cu thé” hay khéng.

Vi vay, Luat KN can c¢6 quy dinh giai thich
15 dé c6 cach hiéu théng nhit.

Tom lai, Luat KN da c6 nhirng quy dinh
co ban vé dbi tuong khiéu nai 1a QDHC.
Tuy nhién, ching t6i cho ring, can co
nghién ctru su vé van dé nay va sira doi, bd
sung trong Luat hodc hudng dan, giai thich
rd trong cac van ban dudi luat nhim khic
phuc nhirng han ché bao dam quyén va loi
ich hop phap cua c& nhan, co quan, to chic
trong khiéu nai va giai quyét khiéu nai.

(Tiép theo trang 18 — Thdch thirc va dinh huéng ...)

4. Két luan

Tur nhitng phan tich vé céac thach thirc
khi trién khai ap dung &n I¢ & Viét Nam va
dinh hudng xay dyng, phét trién an Ié cua
TANDTC trong thoi gian téi ¢ thé khang
dinh rang, viéc trién khai xay dung, ap
dung an 1¢ trong thuc tién phap luat nuéc ta
con rat nhiéu van dé can giai quyét. Tinh
can thiét cua an lé ddi véi hé théng phap
luat Viét Nam 1a mot vin dé khong con

tranh cai, nhung viéc xay dung 16 trinh cu
thé dé &p dung an 18 ¢ nudc ta van chua rd
rang. Khi Luat T6 chac Toa an nhan dan
nim 2014 va Nghi quyét 03/2015/NQ-
HDTP déu da c6 hiéu luc thi hanh nhung
van chua dinh rd hinh hai cua mot an 1é
Viét Nam, ching ta can quyét tim hon nira
va thuc hién déng bo cac giai phap dé sém
xay dyng va trién khai an lé vao thuc tién
Xeét xtr.
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CAC YEU TO QUYET PINH PEN SU LUA CHON
MO HINH CO QUAN NHAN QUYEN QUOC GIA
O VIET NAM HIEN NAY

Twong Duy Kién”

Tém tit: Bai viét phan tich va lam 16 nhitng yéu t6 tac dong dén sw lwa chon mé
hinh co quan quoc gia vé quyén con nguoi ¢ Viét Nam hién nay.

Abstract: This article analyses and clarifies factors affecting the choice of the
model of Vietnam’s National Human Right Institution at the moment.

N gdy 14/3/2011, Thi tuéng Chinh
phu d3 ban hanh Quyét dinh sb
366/QD-TTg vé Ké hoach trién khai thuc
hién Chi thi s& 44-CT/TW, ngay 20/
07/2010 cta Ban Bi thu Trung wong Pang
vé Cong tac nhan quyén trong tinh hinh
moi. Mot trong nhitng nhiém vu trong tam
ciia Ké hoach 1a “Xay dyng va trién khai
thyc hién Pé an thanh ldp co quan nhan
quyén Viét Nam theo hudng 1 mot co quan
chuyén trach, du strc chu tri, chi dao, kiém
tra, huéng dan cac cép, cac nganh thyc hién
tot cong tic bao vé, ddu tranh vé nhan
quyén™. Thyc hién Quyét dinh cta Thu
tuéng Chinh phu, di c6 nhiéu chuong trinh,
dé tai duoc trién khai nghién ciru nham luan
giai co s& 1y luan va thuc tién thanh lap co
quan chuyén trach vé quyén con nguoi ¢
Viét Nam va cac md hinh Viét Nam c6 thé
lIva chon.

1. Nguyén tic Paris va md hinh céc
co quan nhin quyén qudc gia hi¢én nay
trén thé gioi

*PGS.TS., Hoc vién Chinh tri qubc gia H6 Chi Minh.
1 Ban Chi dao nhan quyén Chinh phu, Tai lidu Téng
ket Chi thi 12 cua Ban bi thu Trung wong Dang vé

van dé& quyén con ngudi va quan diém chu truong
cua Pang ta, Nxb. Chinh tri - Hanh chinh, 2012, tr.
115.
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C4c nguyén tic Paris? khong dua ra
phan loai co quan nhin quyén quéc gia
(CQNQQG), thay vao do, cic nguyén tic
nay 1a co s& dé phan biét CQNQQG véi cac
thé ché/co quan khac co lién quan téi bao
vé, thiic day quyén con ngudi. Trén thyc té
khong c6 mot mo hinh chung, thong nhat vé
CONQQG cho cac quoc gla Mbi qubc gla
do su khac biét vé thé ché chinh tri, kinh té,
van hoa, lich st s€ lwa chon mo hinh
CQNQQG phu hop. Hién nay, trén thé giéi
CQNQQG duoc thiét 1ap theo ba mé hinh
chu yéu sau:

i) M6 hinh Uy ban nhan quyén qudc gia
(National Human Rights Commission/
Committee);

ii) M6 hinh Co quan thanh tra Qudc hoi
(Ombudsman);

ii1) M6 hinh co quan dac trach vé mot
linh vye nhan quyén cy thé nhu vé dan toc
thiéu sb, nguodi ban dia, phu nit, tré em,
nguoi ty nan... voi cac tén goi khac nhau,

2 C4c nguyén tac Paris, dugc Dai hoi dong Lién hop
quc thong qua theo Nghi quyét 48/134 ngay
20/12/1993 tai thu d6 nudc Phap. Pay la mot van
kién qudc té ¢6 tinh khuyén nghi (khong c6 hiéu lyc
rang budc vé phap 1y), trong d6 xac dinh mét tap hop
nhitng nguyén tic nén ting cho viéc thanh lap, to
chire va hoat dong ctia cac CQNQQG trén thé gidi.
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nhu vién/trung tdm, cao uy...(Specialized
Institutions).

Mic du khong dua ra cu thé vé phan
loai CQNQQG, nhung cac nguyén tic Paris
da dé cap dén mot loat cac van dé ma bét ky
CQNQQG, theo md hinh nao ciing can phai
c6, do la chiic nang, quyén han; co céu to
chtrc; thanh phan dai dién; tinh doc lap vé
thé ché voi cac co quan khac trong bo may
nha nude ciia quic gia do...

- Vé chitc nang, quyén han: theo céc
nguyén tic Paris, CQNQQG phai dugc phap
luat quéc gia giao quyén han va nhiém vu
nham thic day va bao vé nhan quyén véi
pham vi cang rong cang t6t. Co quan nay co
thé dong vai tro:

+ Tu van cho Chinh phu, Quéc hoi va
cac co quan nha nudc khac vé cac van dé co
lién quan trén linh vuc 1ap phap, hanh phap,
tu phap va thyc tién bao vé, thic day nhan
quyen;

+ Thic ddy viéc bao dam su hai hoa cua
phap luat va thyc tién qudc gia voi cac tiéu
chuén qudc té vé nhan quyén;

+ Soan thao va d¢ trinh Ién co quan cé
thAm quyén bédo cao vé tinh hinh nhén
quyén qudc gia;

+ Khuyén nghi Chinh phu tham gia céc
didu wéc qubc té vé nhan quyén;

+ HJ tro xay dung cac bao cao qudc gia
vé nhan quyén trinh cic co quan Lién hop
qudc;

+ Hop tac v6i cac co quan nhan quyén
ctia Lién hop qudc va cac co quan, to chic
ciia qudc gia hoat dong trén linh vuc nhan
quyén;

+ Xay dung cac chuong trinh nghién
ctru, giang day nhan quyén ¢ qudc gia; thuc
ddy viéc phd bién kién thic, thong tin vé
nhan quyén.

- Vé co cdu, thanh phan: cdc CQNQQG
thudng bao gom dai dién cia cac nhom/giai
téng khac nhau trong xa hoi, vi du nhu cac
NGOs hoat dong trén linh vuc nhan quyén
va chéng phan biét ddi xir, gdbm ca cac to
chirc cong doan, cac t6 chirc nghé nghiép
(luat su, nha bao, bac si...); cac co s& hoc
thuat (truong dai hoc, vién nghién ctru...);
nhiing ngudi c6 uy tin trong toén gido, tri
thirc; thanh vién ctiia cac nghi vién; can bd
cua cac co quan chinh phu...

- Tinh déc ldp vé thé ché: Pay l1a tiéu
chuan khong thé thiéu cia cac CQNQQG.
Theo cac nguyén tic Paris, cac CQNQQG
can phai co tinh doc 1ap véi cac co quan nha
nudc khac véi mue do doc lap cao.

- Phuong thitc hoat dong ciha cac
CQONQQG do 1a:

+ Xem xét giai quyét cac van dé thudc
tham quyén, do bt ké co quan nio dé xuét;

+ Tiép xuc v6i bat ky ai nham thu thap
thong tin, tai liéu can thiét dé giai quyét cac
tinh hudng thudc tham quyén;

+ Tryc tiép tra 161 y kién cong ching
hodc thong qua co quan thong tin dai chung;

+ Hop dinh ky hodc khi can thiét véi
cac thanh vién duong nhiém;

+ Thanh 1ap cic nhém cong tac khi can
thiét;

+ Duy tri quan hé tham van véi cac co
quan khac ¢ chtrc nang thuc dy va bao vé
nhan quyén;

+ Phét trién quan hé véi cac NGOs hoat
dong trén linh vyc nhan quyén.

Dya trén cic nguyén tic Paris, cac
CQNQQG trén thé gioi dugc thanh 1ap va
hoat dong co cac dac diém sau:

- M6 hinh Uy ban nhdn quyén quoc gia
(UBNQQG): nhiing nudc thanh Iap
UBNQQG thuong thudoc nhanh hanh phép,
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do Chinh phu thanh 1dp, c6 tinh doc lap
tuong ddi v6i cac co quan khac cua Chinh
phd, ¢6 nhi€ém vu thay mat Chinh phu bao
cao dinh ky v6i co quan 1ap phap. Cac thanh
vién cia UBNQQG c6 thé c6 chuyén mon
khéc nhau, tuy nhién, mot trong nhimg diéu
kién dé duogc tuyén chon Ia phai co6 uy tin,
kinh nghiém, dwoc bau ra trén co so tinh
dén tinh dai dién cho vung, mién, nhom
ngudi, dang phai...cta qudc gia.

- M6 hinh Co quan Thanh tra Quéc hoi
thuong thugc nhénh 13p phap, dugc Nghi
vién thanh 1ap nhung co6 tinh doc lap tuong
ddi voi Nghi vién. V& ban chét, Thanh tra
Quéc hoi khong phai 1a co quan giam sat
nhanh hanh phap, ma chi dong vai tro 1a co
quan trung gian, giai quyét mdi quan hé
gitra cac cd nhan va Chinh phu. Chirc nang
chinh cia Co quan Thanh tra Quéc hoi 1a
bao vé cong bang va tinh phap 1y trong hoat
dong hanh chinh cong. Co quan Thanh tra
Quéc hoi co thé 1a mot ca nhan hodc mot
nhoém ca nhan (van phong/Co quan Thanh
tra Qubc hoi). Mic du cac Co quan Thanh
tra Qubc hoi trén thé giéi khong hoan toan
gidng nhau vé céach thirc to chirc, nhung kha
dong nhit vé chirc ning, nhiém vu va thu
tuc hoat dong.

Ngoai hai dang phd bién trén, & mot s6
nudc con thanh 1ap cac CQNQQG véi tén
goi khac nhu: Trung tim nhan quyén®, Vién
nhan quyén®, Hoi dong nhan quyén®, Cao oy
nhan quyén®, Cong t6 vién nhan quyén’, hay
co quan chuyén trich vé mot van dé nhan
quyén dé bao vé quyén ciia mot sé nhom xa

3 Na Uy, Slovakia, Moldova, Jordan, Bi.

4 Pan Mach, Dtrc, Cong hoa Sip.

5> Ai Cap, Morocco.

® Lién bang Nga, Azerbaijan, Italia, Hungari,
Hoduras, Kazakstan, Ba Lan, Ucraina.

" Guatemala, Nicaragua.
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hoi nhat dinh, nhu ciac Uy ban vé nguoi
thiéu sb, nguoi ban dia, vé phu nfr, vé tré
em, nguoi khuyét tat, nguoi lao dong di tra,
hay nguoi ty nan...

2. Cac yéu to tac dong dén su lra
chon méd hinh co quan nhin quyén qudc
gia ¢ Viét Nam

2.1. Viéc co thanh lap CQNQQG hay
khong va néu thanh 1ap s& theo md hinh
nao, phu thudc vao dic diém chinh tri, phap
ly, kinh té, xa hoi, van hoéa, lich su, trong
mdi twong quan voi cac thé ché hién hiru co
lién quan t6i bao vé nhan quyén & mdi nudc
va xu thé chung cua qubc té cling nhu cac
nudce trong khu vue...

- Thit nhdt, yéu té chinh tri

Thé ché chinh tri & mdi qudc gia s& tac
dong dén viéc lya chon mé hinh CQONQQG.
Yéu té nay ciing quyét dinh co céu, thanh
phan, tinh dai dién trong CQNQQG.

- Thit hai, yéu té vin héa, lich sir

Yéu t6 van hoa, lich sir ¢ tac dong, anh
huong dén thuc diy bao vé quyén con
nguoi, do vay ciing s& tic dong dén viéc lya
chon mo6 hinh CQNQQG.

- Thir ba, thie trang cdc thé ché dang
t6n tai cé lién quan t&i bdo vé nhin quyén

Yéu t6 nay sé& quyét dinh cac co
quan/thé ché dang ton tai dd du kha ning
bao quat viéc bao vé, thuc day nhan quyén
chua; cac co quan nay hoat dong co hiéu
qua khong; va néu khong hiéu qua, ¢ can
thiét phai thanh 1ap co quan mdi, thanh lap
thi nén thuéc nhanh quyén nio trong bd
may nha nudc...

- Thir tw, xu thé qu&c té va sw anh
hwong cua cdc nuwoc trong khu vic

Yéu t6 nay bit ngudn trude hét tir quan
niém gidng nhau giira cac nude. Chang han,
viéc lya chon CQNQQG dud¢i mo hinh Cao
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iy vé nhan quyén dugc hau hét cac nude
thudc Lién X6 cii va Pong Au lua chon.

2.2. Theo cac tiéu chi dugc néu trong
CaC nguyén tic Paris, thi Viét Nam hién
chua c6 co quan nao cé thé duoc coi la
CQNQQG.

Viéc thanh 1ap CQNQQG va sy lga
chon mo hinh thich hgp ¢ Viét Nam can
tinh dén cac yéu té chinh sau day:

- Vé thé ché chinh tri

Viét Nam 1a ché do mot béang Cong san
duy nhit 13nh dao nha nudc va xi hoi.
Quyén luc nha nudce 1a théng nhéat co su
phan cong, phdi hop, kiém soat giira cac co
quan nha nudc trong vi¢c thuc hién cac
quyén lap phéap, hanh phap va tu phap...5.
Vi thé ché chinh tri nhu Viét Nam s& tac
dong t6i tinh chat cia mdé hinh CQNQQG,
va nhu vy s& khong giéng véi tinh chét ciia
md hinh CQNQQG ¢ cac nude khac.

- Vé cdc yéu to van héa, lich sir

Viét Nam 1a mot qudc gia v6i nén vin
hoa phong phu, da dang cia 54 dan tdc cung
sinh séng, ton tai hoa binh, c6 nhiing phong
tuc tot dep tr 1au doi. Dan tdc Viét Nam co
lich st hang nghin nim diu tranh dung
nude va giit nude, chong gidc ngoai xam; bi
anh huong cta van hoa khong gido, voi cac
gi4o 18 phong kién, van héa chau Au dén tir
Phap tir thé ky XIX, phuong Tay thé ky XX
va hién nay thé ky XXI - van hoa cta thoi
ky hoi nhap. Do vay, van hoa Viét Nam da
c6 nhiing thay dbi theo cac thoi ky lich sir,
¢6 nhitng khia canh mat di nhung ciing c6
nhitng khia canh khac b6 sung vio nén vin
héa Viét Nam hién dai. Véi nén tang van
hoa d6 s& tac dong 16n dén quan niém vé
nhan quyén, bao vé nhan quyén, hinh thanh
nén cac thiét ché bao vé quyén con nguoi.

8 Piéu 3, Hién phap 2013.

- Vé thiee trang cdc thé ché hién cd lién
quan t6i bao vé nhan quyén

Thiic diy va bao vé nhan quyén thudc
chic nang, nhiém vu cua nhiéu co quan
trong bé may nha nude. Hién phap nam
2013 1an déu tién khang dinh, viéc thic day
va bao vé nhan quyén trude hét thude trach
nhiém cua Nha nudc. Theo d6, Nha nude co
trach nhiém cong nhan, ton trong, bao vé va
bdo dam nhdn quyén®. Hién phap ciing xéac
dinh va giao cho Quéc hdi — co quan quyén
luc nha nudc cao nhét thyc hién quyén 1ap
hién, 1ap phap, quyét dinh cac van dé quan
trong cua dat nudc va giam sat toi cao d6i
vl hoat dong cua nha nude, trong do céd
quyét sach vé thuc diy, bao vé quyén con
ngudi. Trong t6 chuc, hoat dong cua Qudc
hoi déu co lién quan téi bao vé va thuc déy
nhan quyén, tuy nhién, chua c6 co quan nao
chuyén trach giéng mot Uy ban nhan quyén
hay Co quan Thanh tra Quéc héi nhu quy
dinh cta cac nguyén tic Paris.

Hién phép ciing giao Chinh phii véi vi
tri 1a co quan hanh chinh nha nuéc cao nhét,
thuc hién quyén hanh phap, 1 co quan chap
hanh cta Qudc hoi, thuc hién quan 1y tat ca
cac linh vuc cua doi séng xd hoi, c6 tham
quyén va nhiém vu bao vé quyén va lgi ich
cua Nha nudc va xa hoi, bao vé quyén con
nguoi, quyén cong dan; bao dam trat ty, an
toan xa hoi'C.

Theo Hién phap, Toa 4n nhan dan 14 co
quan xét xu, thuc hién quyén tu phap, Toa
an c¢6 nhiém vu bao v¢ cong ly, bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan?.

Vién kiém sat nhan dan thuc hanh
quyén cOng tb, kiém sat hoat dong tu phap,

(Xem tiép trang 42)

® Piéu 3, Hién phap 2013.
10 Bieu 96, Hien phap 2013.
11 pidu 102, Hién phap 2013.
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QUYEN TAI PHAN TRONG CAC PIEU UOC PA PHUONG
VE CHONG KHUNG BO VA VAN PE NOQI LUAT HOA
TRONG PHAP LUAT HINH SU VIET NAM

Nguyén Quyét Thing”

Tom tat: Bai viét khai quat ngi dung quyén tdi phdan trong cic diéu wée da phiwong
vé chong khiing b, phan tich hiéu lic khéng gian cia Bg ludt Hinh sw 2015 ciing nhu
M6t 6 van dé dat ra khi trién khai thi hanh Bg lugt Hinh s 2015 nham ddp img yéu cau

nai lugt hoa.

Abstract: This article provides the overview of jurisdictional rights in multilateral
treaties on anti-terrorism, analyses territorial effect of the Penal Code of 2015 and some
issues arising from the enforcement of this Code to meet the demand of their translation

into Vietnam’s criminal law.

Pit van dé

Tu nhitng niam dau cua thé ky XXI,
khing bé khdng chi 1a mébi de doa an ninh
cia mot quéc gia, mot vang lanh thd, ma
con 1a hiém hoa mang tinh toan cau. O Viét
Nam, chi tinh tir nam 1999 dén nam 2014,
luc lwong cong an da phat hién, dau tranh va
xt Iy 22 vu véi hon 60 b can vé Toi khing
bd nham chéng chinh quyén nhan dan’.
Ngoai ra, mot s6 hanh vi pham toi khung b
cling da bi phéat hién va xu ly. Riéng trong
nam 2014, dd xay ra hon 40 vu nd lién quan
dén khung bé; rat nhiéu vu de doa khung
bd, goi dién, nhin tin quiy nhiéu, de doa
cic dong chi linh dao ¢ trung wong?...
Chinh vi vay, ciing nhu nhiéu québc gia khac
trén thé gioi, Viét Nam di va dang thuc
hién nhiéu bién phap tich cuc nham phong,
chéng khing bé.

* ThS., B6 mdn Phéap luat, Dai hoc An ninh nhan
dan.

1 Cyc An ninh diéu tra - B6 Cong an, B&o cao tinh
hinh céng tac an ninh diéu tra qua cdc nam (b nim
2010 dén nam 2014).

2 B4o c4o cua Bo Cong an tai Hoi nghi tong két
Codng tac cong an nam 2014.
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Hién nay, Viét Nam da gia nhap 12
trén téng s6 18 diéu udc da phuwong vé
linh vuc dau tranh chéng khang b4 Gan
day, Viét Nam cling da chinh thac tré
thanh thanh vién cta 02 Cong udc chdng
khang bd: Cong ude qudc té vé chong bat
con tin (1979); Céng udc qudc té vé trimg
tri khing b6 bang bom (1997). Bén canh
do, Viét Nam ciing da tham gia Hiép dinh
chéng khung bd cia ASEAN (2007) va
Hiép dinh Tuong tro tu phap vé hinh su
giita cac nuéc ASEAN(2004); ky két hon
10 hi€p dinh tuong trg tu phap voi cac
nude va nhiéu hi¢p dinh, thoa thuan hop
tac qudc té phong, chdng t6i pham c6 lién
quan dén khing bo.

Bén canh viéc gia nhap, thuc thi cac
Cong uac va Nghi dinh thu caa Lién hop
quéc vé chéng khung b, Viét Nam da cing
v6i cong ddng qudc té thuc thi cac Nghi
quyét cua Hoi dong bao an vé chdng khung

* Ban chi dao phong, chong khung b, Bo Cong an,
Cac Diéu wéc quac té, Asean va phap lugt Viét Nam
vé phong, chang khing ba, Nxb. Cong an nhan dan,
2013.
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bd nhu Nghi quyét 1267 (nam 1999), Nghi
quyet 1373 (nam 2013)... Trén co s& yéu
cau, noi dung cua céc Piéu udc qUOc té va
Nghi quyét cua Lién hop quéc vé chéng
khung bd, Viét Nam d3 ban hanh cac van
ban quy pham phép luat vé linh vuc nay
(Luat Phong, chéng khung bé nim 2013,
Nghi dinh sb 116/2013/NB-CP cuaa Chinh
pht huéng dan Luat Phong, chéng khing
bd...); xay dung va trién khai cac ké hoach
hanh déng qudc gia vé chdng khang bé; tiép
tuc nghién ctu sta d6i, bd sung cac quy
dinh cuaa phap luat hinh sy hién hanh phu
hop véi phap luat qudc té vé chéng khing
bd, trong d6 cb yéu cau méd rong hon vé
pham vi &p dung B¢ luat Hinh sy (BLHS)
trén co s& quy dinh vé quyén tai phan trong
cac Pidu wdc quoc té vé chong khiing bo.

1. Quy dinh vé quyén tai phan trong
cac diéu wée da phwong vé phong, chong
khiing bé ma Viét Nam Ia thanh vién

Trong pham vi bai viét, tic gia khai
quat quyén tai phan trong cac Piéu udc
qudc té vé chong khang bd théng qua 02
Cong wéc qudc té vé phong, chéng khing
bé ma Viét Nam mai tham gia, d6 1a Cong
wéc qubc té vé chdng bat con tin (1979) (goi
tat 1a Cong wdc 1979) va Cong wdc qudc té
vé tring tri viéc khang b bang bom (1997)
(sau day goi tat 1a Cong woc 1997)%. Quyén
tai phan trong cac diéu uéc da phuong vé
chéng khing b thé hién tap trung theo céc
nguyeén tic sau day:

1.1. Nguyén tic 1anh thé va nguyén téic
mang co’

Diém a khoan 1 Piéu 5 Cong uéc 1979
va diém a, b khoan 1 Piéu 6 Cong woc 1997
quy dinh cac quéc gia thanh vién phai tién

402 Céng woc cd hiéu luc voi Viét Nam ngay
8/2/2014.

hanh nhitng bién phép can thiét dé xéc lap
quyén tai phan ddi véi nhitng hanh vi pham
toi néu trong Cong udc khi hanh vi pham toi
dugc thuc hién trén bat ky vang lanh thd
nao thudc quyén tai phan cua quéc gia hay
trén tau bién hoic tau bay dang ky tai qudc
gia do.

Nguyén tic lanh thé xéc 1ap hiéu luc vé
khong gian can cua hanh vi pham téi thuc
hién & nudc nao thi nude do6 cd quyén tai
phan, bat ké nguoi thuc hién hanh vi ¢é phai
1a cong dan nudc d6 hay khong. Trong tat
ca c4c dieu u6c ma Viet Nam tham gia lién
quan dén phong, chéng khang bé déu yeu
cau cac quéc gia thanh vién xac lap quyén
tai phan theo nguyén tic nay.

Trong khi nguyén tic lanh tho xac lap
tham quyén dwa trén ving lanh thé thudc
quyén tai phan cua qudc gia, nguyén tic
mang cd khong cin ctr vao ving lanh thd
ma can ctr vao noi dang ky ctua phuong tién
van tai (tu bay, tau bién). Hau hét cac diéu
udc da phuong vé chdng khing bé déu thé
hién nguyén tic nay. Vi du:

Piém a khoan 1 Piéu 6 Cong udc trirng
tri cac hanh vi bat hop phap chéng lai an
toan hanh trinh hang hai® quy dinh: “MJi
quoc gia thanh vién sé thyc hién nhizng bién
phap can thiét dé xdc dinh quyén tai phan
Ciia minh déi Véi céc téi pham dwoc Néu tai
biéu 3 khi: a. Téi pham duwoc thyc hién... ¢
trén tau bién treo co cua quic gia dé tai
thoi diém téi pham dwoc thuec hién...”.

Piéu 5 Cong wdc Vé trung tri nhitng
hanh vi bat hop phap chdng lai an toan hang
khong dan dung® ciing quy dinh: Mdi quac

5 Cong udc duge thong qua tai R6m ngay 10/3/1988
va c6 hiéu luc ddi voi Viét Nam tir ngay 10/10/2002.
6 Cong uwéc dugc thong qua tai Méntréan ngay
23/9/1971 va ¢6 hiéu lyc ddi véi Viet Nam tir ngay
17/9/1979.
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gia ky két sé thuc hién cac bién phap can
thiét d@é xdc dinh quyeén tai phan cua minh
doi Véi cac téi pham trong nhitng truong
hop sau: ...b. Khi téi pham duwoc thuc hign
chong lai tau bay dwoc ding ky ¢ quoc gia
do hoac khi toi pham dwoc thuc hién trén
tau bay do”.

Diéu VIl Quyén tai phan cua qubc gia
trong Cong wéc ASEAN vé chdng khung
bd” quy dinh: “I. M4i bén sé tién hanh cac
bién phap can thiér d@é xac lap quyén tai
phan ciia minh doi véi cac téi pham duoc
quy dinh tai Piéu |l cia Céng wéc nay
khi:... b. Téi pham dwoc thuc hién trén tau
thuy mang co cua Bén do hodac tau bay
duoc dang ky theo phdp lugt cua Bén do
vao thoi diém téi pham dwoc thyc hién”.

Pong thoi, theo quy dinh tai khoan 4
Diéu 9 Cong wdc 1997 va khoan 4 Diéu 10
Cong wéc 1979 thi hanh vi khing bé khi
duoc thuc hién trén tau bién, tau bay “sé
khdng chi duoc coi la da dwoc thuc hién o
noi toi pham Xay ra ma con dwoc coi la da
thuc hién trén lanh thé cua cac qudc
gia...”.
Nhu véy, theo tinh than cac Cong udc
da phuong vé chéng khang b, pham vi tau
bién hoac tau bay cua mot qudc gia s& duoc
hudng quyén tai phan nhu trén 1anh tho cua
quéc gia do (nghia 1a c6 chi quyén tuyét
d61). Dudi goc d6 khoa hoc phép ly hinh sy,
day duoc coi la cac truong hop cua “lanh
thoé ma rong”.

1.2. Nguyén tdc quéc tich chi déng

biém b khoan 1 Biéu 5 Cong woc 1979
va diém ¢ khoan 1 Diéu 6 Cong udc 1997

2

7 Cong uéc duoc thong qua tai Philippin ngay
13/1/2007. Ngay 14/01/2011 Chu tich nuéc Cong
hoa x4 hoi chii nghia Viét Nam da ky quyét dinh sé
65/2011/QB-CTN vé viéc phé chuin Cong wdc.
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déu quy dinh: Céc quéc gia thanh vién s&
thuc hién nhitng bién phép can thiét dé xac
dinh quyén tai phan d6i véi cac toi pham
néu trong Cong udc néu toi pham do cong
dan cua qudc gia do thuc hién.

Theo quy dinh nay, viéc xac 1ap quyén
tai phan d6i v6i mot hanh vi pham toi cin
ctr vao qudc tich cua nguoi thuc hién hanh
vi pham t6i Luat quéc té goi ddy 1a nguyén
tic quéc tich chi dong. Theo tinh than 02
Cong udc trén, nguyén tic qudc tich chu
dong dugc hiéu 1a cac quéc gia thanh vién
c6 nghia vu quy dinh trong BLHS tham
quyén xét xir ddi vai bat ky hanh vi khang
bé nao duoc thuc hién bai cong dan cua
minh, cho du hanh vi pham t6i @6 thuc hién
& nudc ngoai.

Truong hop nguodi khong qudc tich
thuong trd trong 1anh thé cua mot qudc gia
thuc hién hanh vi khung bé dugc néu trong
Cong udc & bat ky noi nao thi qubc gia do
cling phai xac dinh quyén tai phan giéng
nhu cong dan ctia minh. Pay 1a quy dinh cé
tinh chat thy nghi.

1.3. Nguyén tdc quéc tich thu dgng

Theo quy dinh tai diém d khoan 1 Biéu
5 Cong udc 1979 va diém a khoan 2 Piéu 6
Cong wdc 1997, mdi qudc gia thanh vién
phai tién hanh nhiing bién phap can thiét dé
Xé&c 1ap quyén tai phan ddi voi nhitng hanh
vi pham t6i néu tai Cong udc khi nan nhan
la cong dan cua qudc gia d6 néu qudc gia
thay pha hop.

Nhu vy, theo nguyén tic qudc tich thu
d6ng, quyén tai phan duoc xac lap dua trén
qudc tich cua ngudi bi hai. Nguoi bi hai 1a
cong dan nude nao thi nude do c¢o quyen tai
phan hinh sy. Pay la quy dinh mang tinh
tly nghi va céc qudc gia thanh vién cua
Cong udc co thé noi luat hoa trong BLHS
cua minh néu thay phu hop.
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Nguyén tic qudc tich thu dong bd sung
cho nguyén tic qubc tich chu dong, boi vi
ndé dam bao nguoi pham t6i 1a ngudi nudc
ngoai, ngudi khdng quéc tich khong thé 1an
tranh duoc sy trung phat cua phéap luat.

1.4. Nguyén tic phé quat

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 5 Cong
wdc 1979 va khoan 4 Piéu 6 Cong udc
1997: Mdi quéc gia thanh vién phai tién
hanh nhitng bién phép can thiét dé xéac lap
quyén tai phan cia minh déi véi nhitng
hanh vi pham t6i dugc néu trong Cong ude
trong truong hop nguoi bi tinh nghi pham
t6i dang c6 mat & bat ky vang l1anh thd nao
thugc quyén tai phan cia minh va quéc gia
d6 khong dan do nguoi bi tinh nghi dén
quéc gia khac.

Quy dinh trén xac 1ap quyén tai phén
hinh sy ciia mot quéc gia noi nguoi bi tinh
nghi thuc hién hanh vi khung bé cu thé dang
hién dién va ho khong bi dan do. Nhu vay,
nguyén tic phd quat xac 1ap quyén tai phan
cho quéc gia ma hanh vi pham toi da duoc
thuc hién & ngoai 1anh thd quéc gia do.

1.5. Nguyén tdc dam bdo an ninh va
loi ich quéc gia

Nhiéu diéu wéc qudc té da phuong vé
chéng khung bé yéu cau cac qudc gia thanh
vién x4c 1ap quyén tai phan trong trudng
hop hanh vi khing b xam hai dén an ninh
quéc gia hay cac loi ich quéc gia khéc.
Chang han, diém b khoan 2 Piéu 9 Céng
wéc qudc té vé trung tri hanh dong khing
bé bang hat nhan (2005) quy dinh: “Qudc
gia thanh vién ciing sé xac ldp quyén tai
phan véi bt ky téi pham nao nhw vy khi:

... T6i pham dwoc thuc hién chong lgi
quoc gia hodc co sé Chinh phu cia qudc
gia d6 & nwéc ngoai, bao gom dai Sir quUAN

hodac tru so co quan ngogi giao hogc lanh
Sw cua quéc gia do”.

Hay tai diém b khoan 2 Piéu 6 Cong
udce qubce té vé trung tri viéc khang bd bang
bom nam 1997:

“Quoc gia thanh vién ciing c6 thé Xac
dinh quyén tai phan cia minh doi véi bat ky
toi pham nao nhw vay khi:

..Téi pham dwoc thyc hién chong lai
trang thiét bi ciia Nha nwéc hoge Chinh phu
cua quoc gia dé ¢ nwéc ngodi, bao gom dai
stz quén hogc nha cira ngogi giao hogc lanh
si khac cia quéc gia dé”.

Nhu vy, dua trén nguyén tac dam bdo
an ninh va lpi ich qudc gia thi quyén tai
phan s& dugc xéac lap khi mot qubc gia bi
hanh vi khang bé xam hai. Déi tuong bi
Xam hai rit da dang nhung phai lién quan
dén an ninh va lgi ich cua quéc gia do,
chang han tru s&, co quan dai dién ngoai
giao cua qudc gia & nudc ngodi... Pay 1a
mot quy dinh mang tinh tay nghi va céc
qudc gia thanh vién trong cac diéu uéc qudc
té vé chdng khung bé c6 thé noi luat hoa
trong BLHS cua minh néu thay phu hop.

Tém lai, quy dinh vé& quyén tai phén
trong cac Cong uéc da phuong vé chéng
khung bé duoc khai quat qua 05 nguyén tic
trén, mdi quéc gia thanh vién s& thuc hién
c4c bién phap can thiét dé xac dinh quyén
tai phan cia minh dbi véi cac toi pham
khung bd. Py ciing s& 1a co s¢ dé hoan
thién ché dinh hiéu lyc vé khéng gian cua
BLHS Viét Nam.

2. Hiéu luc vé khéng gian trong Bd
luat Hinh sur Viét Nam va mét s6 van dé
dit ra nham dap &ng yéu cau noi luat hoa

2.1. Higu luc vé khong gian cia B lugt
Hinh sw 2015 d6i véi nhing hanh vi pham
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tgi trén 13nh thé nuwéc Cong hoa xa hgi chi
nghia Viét Nam

Piéu 5 BLHS 20158 quy dinh:

“1. B¢ ludt Hinh su dwoc &p dung doi véi
moi hanh vi pham tgi thuc hién trén 1&nh tho
nuoc Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam.

Quy dinh ndy ciing dirot &p dung doi véi
hanh vi pham tgi hoac hgu qua cua hanh vi
pham tgi xdy ra trén tau bay, tau bién mang
quéc tich Viét Nam hodc tai viing dac quyeén
kinh té, thém luc dia cua Viét Nam.

2. Déi Véi nguoi nwéc ngoadi pham téi
trén 1anh thé nwéc Cong hoa xa héi chi nghia
Viét Nam thuge doi twong dwge hwong cac
gquyén mién trir ngogi giao hogc 1anh si theo
phép ludt Viét Nam, theo cdc diéu wdc quac té
ma Cgng hoa xa hgi chu nghia Viéet Nam la
thanh vién hodc theo tdp quan qudc té, thi vdan
dé trach nhiém hinh sy cua ho dwoc gidi
quyét theo quy dinh cia cdc diéu wéc quéc té
hogc theo tdp quan quoc té dé; truong hop
diéu woéc quoc té doé khéng quy dinh hogc
khdng c6 tdp quan quoc té thi trach nhiém
hinh sw cia ho dwoc gidgi quyét bang con
dwong ngogi giao .

Nhu vay, pham vi hiéu luc cua BLHS
2015 da dugc chinh thac mé rong hon. Noi
dung Piéu 5 BLHS thé hién tinh than nguyén
tac 13nh thd va nguyén tic mang co.

Duya trén nguyén tic lanh tho, khoan 1
Piéu 5 quy dinh trudng hop cong dan Viét
Nam, nguoi nudc ngoai (ca nguoi khong
qudc tich) thuc hién hanh vi pham toi trén
Ianh thod Viét Nam s& bi &p dung BLHS Viét
Nam, trong do, 1dnh thd Viét Nam “la mgt
phan cua trdi dat thuge chi quyén hoan

8 Ngay 27/11/2015, tai ky hop thir 10, Quéc hoi khda
X111, cac dai biéu Qudc hoi da thong qua Bo luat
Hinh su 2015 Vi ty 1& tan thanh hon 84%. Bo luat
nay c6 hiéu luc thi hanh tr ngay 1/7/2016.
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toan, day du va tuyér doi cua mét quac
gia”®. Theo Diéu 1 Hién phép 2013, l4nh tho
Viét Nam bao gom: dat lién, hai dao, ving
bién va vung troi.

Dua trén nguyén tic mang co, hiéu luc
cia BLHS 2015 dugc mé& rong vé mit
khong gian, ca trén pham vi tau bay, tau
bién, ving dac quyén kinh té va thém luc
dia cua Viét Nam. Dudi goc do khoa hoc
phap ly hinh su, day chinh la cac truong
hop cia “lanh thd ma rong”. Viéc BLHS
2015 cu thé héa nguyén tic mang cd di mo
rong pham vi ap dung cua Bo luat dbi véi
t6i pham, nhat 1a toi pham khung bé ciing
nhu cac t6i pham c6 tinh chat quéc té khéc.

2.2. Higu luc vé khong gian cia Bé
lugt Hinh sw 2015 doi véi nhieng hanh vi
pham tgi ¢ ngoai 1anh thé nwéc Céng hoa
xa héi chi nghia Viét Nam

Piéu 6 BLHS 2015 quy dinh:

“1. Cong dan Viét Nam hogac phap nhan
Viét Nam ¢ hanh vi pham téi ¢ ngoai lanh
thé mwéc Céng hoa xa hgi chu nghia Viét
Nam ma B¢ ludt nay quy dinh 1a tgi pham,
Néu chira bi Toa dn nwdc Ngoai xét xi thi co
thé bi truy cizu trach nhiém hinh si tai Viét
Nam theo quy dinh cua B¢ ludt nay.

Quy dinh nay ciing dwoc &p dung doi
Véi nguwoi khong quac tich thwong tra & Viét
Nam.

2. Nguwoi nuwdc ngoai, phap nhdan nuwoc
ngoai pham téi ¢ ngoai 1anh thé nuréc Cong
hoa xa hgi chi nghia Viét Nam c6 thé bj
truy cuu trach nhigm hinh sy theo quy dinh
cua B¢ ludt nay trong truong hop hanh vi
pham tgi xam hgi quyén, loi ich hop phap
cua cong dan Viét Nam hogc xam hai loi ich

9 Vign Khoa hoc phap Iy (Bo Tu phap), Tir dién Luat
hoc, Nxb. Tt Dién bach khoa va Nxb. Tu phép,
tr.456.
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Cua nuwoc Cong hoa x@ hoi chu nghia Viét
Nam hodc theo quy dinh ciia diéu wéc quoc
té ma nuwéc Cong hda xa hgi chu nghia Viét
Nam la thanh vién.

3. Doi véi hanh vi pham tdi hodc hdu
qua cua hanh vi pham téi xay ra trén tau
bay, tau bién khéng mang quéc tich Viét
Nam dang & tai bién ca hodc tai gisi han
vling tréi nam ngoai lanh thé mwéc Céng
hoa x& hgi chu nghia Viét Nam thi nguoi
pham téi c6 thé bj truy ciu trach nhiém
hinh si theo Bé lugt nay tai Viét Nam theo
quy dinh cia diéu wéc quéc té ma Viét Nam
la thanh vién”.

Piéu 6 BLHS 2015 dd md rong hon
pham vi 4p dung cia BLHS Viét Nam vé
khong gian bang cach cu thé hoa tinh than cac
nguyén tic qudc tich thu dong, nguyén tic
phd quéat va nguyén tic dam bao an ninh va
loi ich quéc gia trong cac diéu udc da phuong
vé chdng khung bé. Theo d6, BLHS 2015 s&
phat sinh hiéu luc ké ca trong trudong hop
hanh vi pham toi thuc hién & ngoai lanh tho
Viét Nam nhung xam hai dén cong dan Viét
Nam, an ninh va loi ich cia Viét Nam. Bong
thoi, khoan 1 Diéu 6 BLHS quy dinh chat
ch& hon truong hop hanh vi pham t6i thuc
hién ngoai 1anh thé Viét Nam va di bi két
an ¢ nudc ngoai. Quy dinh nay chinh la sy
cu thé hoa quyén “khdng ai bj két an hai lan
Vi mét tgi phagm” theo tinh than cua Hién
phap 2013,

2.3. Mgt sé vin dé dat ra khi trién khai
thi hanh B¢ lugt Hinh s 2015 nham ddp
g yéu cau ngi lugt hoa

- Vé Diéu 5 B¢ lugt Hinh sy 2015

BLHS 2015 van chua c6 diéu khoan
nao giai thich cy thé nhiing truong hop hanh
vi pham t6i duoc xem la “thuc hién trén

10 Khoan 3 Diéu 31 Hién phap 2013.

13nh thé nuwéc Cong hoa xa héi chi nghia
Viét Nam...”. D6 1a toan bo qué trinh pham
t6i hay chi mot phan quéa trinh pham toi, hay
chi can hiu qua cua toi pham xay ra trén 1anh
thd Viét Nam? Poan 2 Biéu 5 BLHS 2015
c0 giai thich: “thuc hién hanh vi pham tgi ” 1a
trwong hop hanh vi pham téi xay ra hoac hagu
qua cua hanh vi pham tgi xay ra, nhung chi
&p dung dbi v6i phan “lanh thdé mo rong”.

Phép luat hinh sy cua mot s6 quéc gia
trén thé giéi déu quy dinh rd ndi dung nay.
Chang han, BLHS Dtc ghi nhan tai khoan
1 Piéu 9 noi thuc hién toi pham “Ia noi 1é
ra ho phai hanh dong hodc la noi hdau qua
thugc cdu thanh téi pham xdy ra hodc phdi
Xdy ra theo sy hinh dung cua thi pham”?.
Hay tai doan 3 Piéu 6 BLHS Trung Qudc
quy dinh: “Néu hanh vi phgm téi hogc hdu
qua c6 mét phan xay ra trén 1anh tho nuwréc
Cong hoa nhan dan Trung Hoa, thi tgi
pham dwoc coi la da thuc hién trén 1anh the
nwéc Cong hoa nhan dan dan Trung
Hoa”*. \/i vay, theo tac gia can c6 vin ban
huéng dan vé truong hop toi pham dugc
xem 1 thuc hién trén lanh thé Viét Nam
nhiam dam bao sy théng nhat trong nhan
thac va ap dung phéap luat.

- Vé Diéu 6 Bg lugt Hinh sy 2015

Nguyén tic hién dinh “khong ai bj két
an hai lan vi mét téi phagm” da duoc ghi
nhan tai khoan 1 Piéu 6 BLHS 2015; tuy
nhién, lai khong duoc ghi nhan truc tiép tai
khoan 2, khoan 3 Diéu 6 nay. Do vay, trong
qué trinh &p dung can cd sy hudng dan cuy thé.

11 Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Bé lugt Hinh sy
Cong hoa Lién bang Duc, Nxb. Cong an nhan dén,
Ha Noi, 2011, tr. 16.

2 pinh Bich Ha (dich), Bo luat Hinh su cua nudéc
Cong hoa nhan dan Trung Hoa, Nxb. Tu phap, Ha
Noi, 2007, tr. 39.
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Bén canh d6, khoan 3 Piéu 6 BLHS xéac
dinh hiéu lyc caa BLHS dbi véi nhitng hanh
vi pham toi xay ra & ngoai pham vi “lanh thd
mé rong”. Theo quy dinh, BLHS 2015 s€
phét sinh hiéu luc dbi voi nhitng hanh vi
pham t6i duoc thuc hién trén tau bién nuéc
ngoai dang & bién ca hoic tau bay nudc

ngoai dang & giéi han ving troi nam ngoai
lanh tho. Tuy nhién, BLHS 2015 lai khong
quy dinh trudng hop tau bién khi hoat dong
& Vung®. Theo quy dinh cua Cong uéc vé
Luat Bién 1982, VUng ciing nim ngoai gidi
han 14nh thd caa mot quéc gia.

13 Theo Piéu 1 Cong udc cua Lién hop quéc vé Ludt Bién 1982 thi: “Ving” (Zone): la day bién va long dat
dudi day bien nam bén ngoai gigi han quyén tai phan quoc gia...”

(Tiép theo trang 35 — Cac yéu té quyét dinh ...)

c6 nhiém vu bao vé phép luat, bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do xa
hoi chu nghia, bao vé lgi ich cua Nha nuéc,
quyén va loi ich hop phép cua t6 chuc, ca
nhan, gop phan bao ¢am phap luat dugc chap
hanh nghiém chinh va thng nhat*2.

Nhu vay, mac di chic ning, tham
quyén va nhiém vu cla cic co quan trong
bd may nha nudc ¢ Viét Nam hién nay da
duoc Hién phap va phép luat quy dinh,
trong d6 c6 chic niang bao vé quyén con
nguoi. Tuy nhién, chua c6 co quan nao
duoc goi 1a CQNQQG theo dung céc chuan
muc quéc té quy dinh.

- Vé xu thé qudc té va anh huong cua
cac nuwoc trong khu veec

12 pigu 107, Hién phap 2013.
13 Théi Lan, Philippin, Indonéxia, Malaixia...
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Viét Nam la thanh vién cta Hiép hoi
cac quéc gia Pong Nam A (ASEAN), va
hién nay, hau hét cac nuéc trong khéi da
thanh 1ap CQNQQG® v&i md hinh Uy ban
nhan quyén la chi yéu.

Tu nhitng ly do néu trén, viéc thanh lap
CQNQQG cua Viét Nam theo mé hinh nao
doi hoi phai c6 nhitng nghién ciru chuyén
sau tir thuc tién, tham khao kinh nghiém
qudc té. Tuy nhién, trong bdi canh hién nay,
v6i xu thé qudc té va anh huéng cua céc
nudc trong cong ddong ASEAN, cd thé xem
xét, thanh 1ap CONQQG & Viét Nam dudi
md hinh Uy ban nhan quyén 1a phu hop
hon ca.



THUONG LUQNG NHAN TOI TRONG TO TUNG HINH SU' -
KINH NGHIEM QUOC TE VA GGl MO CHO
PHAP LUAT VIET NAM

Nguyén Tién Pat”

Tom tat: Bai viét trinh bay va phan tich vdn dé thwong hrong nhdn téi trong phap
ludt to tung hinh sw ciia mét sé quéc gia, qua dé lién hé va goi mo dai véi phap ludt Viet

Nam.

Abstract: This article discusses issues relating to negotiation of crime confession in
criminal procedure law of some countries and finds implications for Vietnamese law.

Thuwong Iwong nhdgn tgi (tiéng anh 1a
Plea bargaining) duoc ap dung kha phd bién
trong té tung hinh sy ¢ nhiéu qudc gia theo
hé thdng phap luat Anh - My va ca mot sb
quéc gia theo hé théng phap luat chau Au
lyc dia. Tuy nhién, vé phuong dién 1y luan
cling nhu thyc tién xét xir cac vu an hinh sy,
khai niém nay con kha méi mé, chua dugc
thtra nhan va quy dinh chinh thac trong cac
van ban quy pham phép luat caa Viét Nam.

1. Khéi niém

Bat nguon tir thyc tién xét xir & Hoa Ky,
phép luat té tung nudc ndy lan dau tién cho
phép mot vu &n hinh sy duoc giai quyét
thong qua co ché trude kia chi duoc ghi nhan
trong phap luat dan sy, d6 la: thuong luwong
va théa thugn. Co ché nay gitp hé thong tu
phap dat dugc ca hai muc dich: lam sang to
nhanh chéng sy that vu an va dong thoi giam
bot ganh nang vé t6 tung cho ca bén bi, bén
cong t6 va cac tham phaén.

Thirong lwong nhdn téi duoc hiéu 1a
mét thoa thuan gitra bén cong t va bén bi,

“ ThS., Hoc vién chinh sach va Phat trién, Bo Ké
hoach va Pau tu.

! Jean Pradel, Le plaider coupable confrontation des
droits américain, italien et francais, Revue
Internationale de droit comparé no. 2/2005, tr. 474.

theo d6 bi cdo s& nhan ti voi diéu kién
dugc huwong mot phan quyét co hinh phat
nhe hon va dong thoi két thic qué trinh tb
tung®. Muc dich “giam nhe vé hinh phat”
trong co ché nay dugc biéu hién trong
nhitng hinh thac: (i) Giam nhe vé tinh chét
hanh vi trong céo trang (hanh vi bi tuyén
phat nhe hon so voi hanh vi ban dau); (ii)
Giam nhe vé s6 lugng hanh vi pham toi (chi
tuyén phat mot sé hanh vi pham toi); (iii)
Giam nhe vé hinh phat. Trong d6, giam nhe
vé hinh phat c6 thé coi 1a hé qua cua viéc
giam nhe vé tinh chat va mac d6 pham toi
cua bi cao®.

Nhu vay, quy trinh thuong lugng nhan
t6i caa bi céo 1a mot quy trinh kép c6 diéu
ki¢n, trong d6: bi céo chap nhan vé cau
thanh toi pham tuong (ng véi hanh vi theo
dé xuit cua co quan cong t6 (mit khéch
quan), ddng thoi chap nhan minh c6 16 (mat
cha quan) voi diéu kién dwoc huong muc
hinh phat nhe hon so véi c40 budc ban dau.
Trong tinh hudng nay, bi céo c6 thé tiét

2 Yehonatan Givati, The Comparative Law and
Economics of Plea Bargaining: Theory and
Evidence, Discussion Paper No. 39, 07/2011,
Harvard Law School, tr. 2.

8 Jean Pradel, sdd, tr. 475.
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kiém dugc thoi gian va chi phi té tung thué
luat su bao vé minh tai phién toa, ddng thoi
duge hudng su khoan hong so véi céo trang
cia bén cong té. Tir do, hoat dong cua co
quan c6ng t6 va co quan xét xtr ciing tiét
kiém duoc thoi gian va chi phi.

Tir ban chat do, co ché thuong luong
nhan toi mang nhitng dac trung nhu sau:

Thet nhat, thuong lugng nhan toi 13 mot
hop ddng co diéu kién giira cong té vién va
bi cdo vé& viéc xac nhan su that vu an.
Thuong lugng nhan toi & mot dang hop
dong dic biét ton tai trong cac quy dinh vé
t6 tung hinh sy. Hop ddng nay la su thoa
thuan song vu gitra cha thé 1 co quan cong
t6 va bén bi, trong d6 co quan cong té thuc
hién qua trinh t6 tung tiép theo trén co so
loi nhan toi caa bi céo, va doi lai, qué trinh
nhan toi chi dugc thuc hién va co hiéu luc
khi t6i danh dugc xac dinh va hinh phat
duoc quyét dinh dung theo thoa thuan nhan
t6i. Phap luat cac qudc gia ciing ghi nhan
néu mot bi cdo vi pham thoa thuan nhan toi
(trong truong hop nay la khéng nhan toi
hodc nhan t6i khong dang vai thoa thuan),
cac cong té vién s& dugc "giai phong” boi
théa thuan nhan toi va trach nhiém cua
minh. O chiéu nguoc lai, néu mot cong t6
vién khong giir dung cam két trong thoa
thuan nhan toi, bi cao c6 thé tim kiém sy
ciu tro tir cac tham phan. Khi do, tham
phan cé thé dé cho ho rdt nhan toi, ¢ thé
yéu cau cac cong td vién thuc hién theo
dung thoa thuan nhan toi trudce do, hoac co
thé 4p dung mot sb bién phéap khac.

Thet hai, thuong lugng nhan toi chi co
gia tri rang budc ddi véi cac chu thé tham
gia quan hé thoa thuan nay, ma khdng rang
budc d6i vaoi tham phan phai chap nhan
thuong lugng nhan toi “trong moi truong
hop”. Trong mét s6 vu &n hinh sy, cac cong
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t vién va bi cao cd thé 1am viéc (chinh thic
hodc khong chinh thic) véi tham phan dé
trao d6i vé& phuong 4n nhan toi cua bj cdo va
phuong an dinh toi, quyét dinh hinh phat s&
duoc ap dung néu ho chip nhan nhan toi.
Mic du vay, cac tham phan van giit quyén
quyét dinh cudi ciing va khéng bi rang budc
boi cac dé nghi, thoa thuan caa cdng tb vién
va bi co, tham chi khuyén nghi nay ludn
dugc ghi nhan 1a mot phan cua mot “thuong
lwong nhan t6i”. La dai dién cua co quan Xxét
xtr, tham phan chi dai dién cho phap luat va
nhan danh phap luat dé tuyén phat ddi véi
hanh vi vi pham phép luat trén co so lam
sang to su that cta vu an. Bai vay, phép luat
cho phép tham phéan c6 quyén tir chdi thoa
thuan thuong luong nhan toi néu thoa thuan
d6 di nguoc lai nguyén tic cdt 18i cua hoat
dong xét xiur. Pay c6 thé coi la mot dic
quyén nhung ciing 13 mot nghia vu dat ra
d6i vai tham phén khi dua ra phan quyét vé
hanh vi pham t6i ctia mot bi c&o ngay ca khi
bi cdo da nhan toi.

Thet ba, thuong lugng nhan toi khéng ap
dung d6i véi bi cao hinh su 1a nguoi chua
thanh nién. Quan diém nay dwoc ghi nhan
trong hau hét phép luat caa cac qudc gia co
4p dung co ché nay, boi sy that 1a nguoi
chua thanh nién chua di nang lyc @& nhan
thirc ddy da vé hanh vi pham toi ciia minh, tir
d6 chua du diéu kién dé thuong lwong nhan
t6i dbi véi hanh vi pham toi caa minh.

That tu, thuong lugng nhan toi khong ap
dung d6i véi nhiing toi pham rit nghiém
trong va dac biét nghiém trong. Theo quy
dinh cia mdi qudc gia, mic do nghiém
trong cua hanh vi pham toi loai trir co ché
thuong lugng 1a khac nhau. Nhu ¢ Hoa Ky,
van ban ngay 22/09/2003 cuia Tong bién ly
Ascheroft  da loai trir 4p dung co ché nay
dbi véi cac toi pham lién bang trong cac vu



THUONG LUONG NHAN TQI TRONG ...

an dac biét nghiém trong nhu toi pham phan
qudc...*.

2. Thwong lwong nhan téi trong quy
dinh phap luat & mét sé6 quéc gia

O Hoa Ky, hé théng tu phap dau tién
trén thé giéi cho phép &p dung thuong
lwong nhan toi nhu mot co ché té tung hinh
su chinh thiac va duoc &p dung phé bién
trong qué trinh xét xtir cAc vu an hinh su
(86% céc vu an hinh sy ¢ Hoa Ky duoc két
thac boi co ché nay®). Nhiéu vu an hinh sy
thanh cong ¢ Hoa Ky két thiuc khong phai
baoi nhitng phién tranh tung ma thong qua co
ché thuong luong nhan toi. Vén dic trung
boi co ché tranh tung va dé cao vai tro cua
luat su, qua trinh thuong lugng nhan toi
trong xét xtr hinh sy ¢ Hoa Ky dugc hinh
dung nhu mét quy trinh thwong lugng va
danh gia lgi ich gitra luat su bén bi va cong
t6 vién. P& xuat thuong lugng nhan toi
thong thudng thudc vé bén bi nhung trong
mot sb trudng hop ciling s& do bén cong td
thuc hién. Tinh chat mém déo trong ap dung
co ché nay con ¢ viéc cong khai dua ra dé
xuit thwong lwong nhan toi c6 thé duoc
thuc hién ngay tai phién xét xir hoic c6 thé
truéc phién xir chinh thicc. Vé phéan quyét,
Picu 11 Diéu khoan lién bang vé t6 tung
hinh sy® cho phép tham phan khong bi rang
budc boi thoa thuan nhan toi.

Tai Hoa Ky, thuong lugng nhan toi con
dugc 4p dung trong viéc Xxét xi cac toi
pham Kkinh té. Theo d6, ddi véi doanh
nghiép thanh khan khai bao va dap ung du
diéu kién nhat dinh duoc huong mac phat
tai chinh nhe hon. Cac doanh nghiép thura
nhan trach nhiém phép ly va hop tac véi co
quan diéu tra c6 thé budc ngay vao giai

4 Jean Pradel, sdd, tr. 475.
5 Yehonatan Givati, sdd, tr. 2.
6 US Federal Rules of Criminal Procedure 2014.

doan xtur ly hodc thuong lugng nhan toi va
c6 thé dugc mién giam mot phan hinh phat.
Co ché thuong lugng muac phat c6 thé dién
ra trong sudt qua trinh didu tra, nham
khuyén khich cac doanh nghiép bi diéu tra
hop tac Vi co quan tién hanh té tung va
gitip cho qua trinh diéu tra vu viéc két thic
sém hon, tiét kiém ngudn lec hon’.

Tuy nhién, thyc tién tai Hoa Ky lai cho
thay thuong luong nhan toi khéng yéu cau
bi céo tir bo ba quyén dugc bao vé bai Tu
chinh an tha nim va tha sau, bao gom: (i)
Quyén duoc xét xtr doc 1ap va cong khai,
(i) Quyén chdng tu budc toi, va (iii) Quyén
dbi dau véi cac nhan chimg thu dich. Thuc
té, Toa &n tdi cao Hoa Ky da nhiéu lan béac
bo 1ap luan rang thuong luong nhan toi 1a
mot hanh vi vi hién (Phan quyét vu viéc
Brady v. Hoa Ky, 397 US 742 nim 1970)8,
Tuy nhién, nd duoc bd sung yéu cau rang bi
cao nhan toi “phai la tu nguyén va chi cé
thé nhan to6i néu ho biét hau qua cua viéc
lam d6” (Phan quyét vu viéc McCarthy v.
Hoa Ky 394 459 nim 1969).

Nhan thiy tinh vu viét cua co ché nay,
tir chd ban dau chi dugc ap dung & mot sd
quéc gia Common law nhu Hoa Ky,
Australia, va dac khu hanh chinh Hong
Kong... thi gan ddy, cac quéc gia Civil law
dd budce dau thira nhan va xay dung co s
phap 1y dé 4p dung thuong luong nhan toi
trong t6 tung hinh sy ctia minh nhu: Italia
(ndm 1989), Phap (nam 2004)...

Italia 1a quéc gia dau tién cua hé thong
Civil law thtra nhan va ap dung thuong
lwong nhan toi trong té tung hinh sy. Co ché

" “Plea bargaining and Settlement of cartel cases”,
OECD’s Policy Brief, thang 9, 2008.

& Pai str quan Hoa Ky tai Ha Noi, Khai quat hé thong
phép luat Hoa Ky, Chuong 5 — Thi tuc té tung hinh
su, http://viethnamese.vietnam.usembassy.gov/
doc_uslegalsystem_v.html.
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nay dwoc ghi nhan trong Bo luat T4 tung
Hinh sy nim 1989 vé&i tén tiéng Y Ia
“patteggiamento”. Trong phap luat cua
Italia, quy trinh thuong Iuwgng nhan tdi cling
doi hoi dua trén nguyén tic thoa thuan giira
hai bén. Theo d6, khi co quan cong to dé
Xuat hinh phat cho bi céo, néu bi cdo khong
chap thuan thi mét quy trinh té tung thong
thuong sé duoc ap dung. Tuy nhién, di voi
truong hop khi bi cao dé& xuat dugc thuong
lugng nhan toi va co quan cong tb tir chdi
thi bi céo ¢ quyén dé xuat cong khai trude
Hoi ddng xét xur (in limine litis) phan quyét
cudi cling s& do tham phan quyét dinh.

Phap luat Cgng hoa Phap chinh thac
thtra nhan thuong luong nhan toi trong quy
dinh vé c6ng nhan truéc viéc pham toi cua
DPao luat ngay 09/03/2004 (tiéng Phap la
plaider coupable hoac plaidoyer de
culpabilité). Twong tu nhu cic quéc gia
khac, phap luat Phap khong thira nhan viéc
ap dung thuong luong nhan toi voi cha thé
dic biét 1a ngudi chua thanh nién phap t6i°.
Tuy nhién, khac véi Hoa Ky va ltalia, phap
luat Phap quy dinh cong té vién trén co sd hd
SO vu &n va cac chung ctr c6 duoc s& dé xuat
cho bi cao mot mirc hinh phat twong tng va
cho phép bi cao mot khoang thoi han 10
ngay dé quyét dinh c6 nhan toi hay khong.
Pong thoi, nha lap phap cia Phap da xay
dung ché dinh “thuong lugng nhan t6i” voi
ban chat 1a mot dang cua “dé xuat nhan toi”
ma & d6 co quan cong to chi 1am nhiém vu
dé xuat muc phat trén co sé hd so diéu tra.
Thuong lugng nhan toi theo phap luat Phap
tir d6 ciing khong ton tai mot thoa thuan trao
d6i trudc gitra cdng td vién va bi céo.

3. Lién hé véi phap luat Viét Nam

9 Piéu 495-16 Bo luat T6 tung Hinh sy Cong hoa
Phép 1957, stra d6i ngay 08/11/2015.
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Truéc tién, phai théng nhat va thira
nhan rang thuong lugng nhan toi chua dugc
dé cap nhu mét co ché td tung dugc ap dung
chinh thuc tai Viét Nam. Phuong phap diéu
chinh chinh thuc trong phap luat hinh su va
t6 tung hinh su Viét Nam 13 phuong phap
quyén uy mat chiéu gitra co quan nha nudc
va nguoi pham t6i. C6 nghia 1a, trong moi
thoi diém cua qué trinh té tung, toa an chi
tuan theo phép luat va phan quyét hinh phat
theo sy that vu &n, khong ton tai mot quy
trinh “thuong lugng” trong qua trinh tuyén
an. O thoi diém bi co quan cong t truy tb
Vvé toi pham trén co sé két qua diéu tra co
duoc, bi cao dung trudc ranh gigi gitra “co
t0i” va “vo t6i”. Phap luat hinh sy mac du
cung cap cho bi cdo mét 1a chan t6 tung la
nguyén tic suy doan vo toi'°, nhung thyc té
viéc dinh t6i va quyét dinh hinh phat van
phu thudc vao chang cir va phan quyét caa
Hoi dong xét xir. Boi vay, Viét Nam ciing
duong nhién khong thira nhan yéu té
“thwong luong” trong moi hoat dong ap
dung phép luat hinh sy va té tung hinh sy.

Tuy nhién, dya trén nguyén tic Khoan
hong véi nguoi tie thi, thanh khan khai béao
ciing nhu ddi Véi nguoi lan dau pham téi it
nghiém trong da hoi cai dwoc &p dung hinh
phat nhe hon hinh phat tu dugc quy dinh tai
khoan 2 va khoan 3 Diéu 3 Bb luat Hinh su
nim 1999 (stra d6i, bo sung nam 2009),
hoat dong giai quyét cac vu an hinh su ciing
ghi nhan viéc dinh toi dya trén can nhic

1% Nguyén tac Suy doan v6 tgi la nguyén tic co ban
va nén tang cua t6 tung hinh su, dugc ghl nhan Ian
dau tién trong Tuyén ngdn nhan quyén va dan quyen
nam 1789 ctiia Cong hoa Phap. Theo do, nguyén tic
nay dugc hiéu 1a quyén duoc tuyén vo toi khi chua
c6 ban an két toi cua Toa 4n da c6 hiéu lyc phép luat.
Nguyén tic nay duoc ghi nhan tai khoan 1 Diéu 31
Hién phap Viét Nam nam 2013; Diéu 9 Bo luat T6
tung Hinh sy ndm 2003.
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hanh vi cua bi cdo trong qua trinh diéu tra
va xét xu.

Mat khac, mac du khdng xay dung co
ché thuong luong trong qua trinh xét xir vu
an hinh sy, nhung phap luat hinh su lai quy
dinh Thanh khdn khai béo, an néin hoi cdi 1a
tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy theo
diém p khoan 1 Diéu 46 Bo luat Hinh su.
Dong thoi, phap luat hinh sy ciing co quy
dinh: khi két hop tinh tiét giam nhe nay Vi
c4c tinh tiét giam nhe khac dugc quy dinh
tai khoan 1 Diéu 46, Toa an co thé quyét
dinh mot hinh phat duéi mac thap nhat caa
khung hinh phat ma diéu luat da quy dinh
hodc quyét dinh mét hinh phat dugi muc
thap nhat cua khung hoac chuyén sang mot
hinh phat khac thugc loai nhe hon theo tirng
truong hop cu thé cua toi pham®l. Nhu vay,
& goc do gian tiép, phap luat hinh su Viét
Nam ciing cho phép bi cdo dugc huong mac
hinh phat thiap hon néu bi céo thanh khan
nhan toi va khai bao. Hoat dong khai bao
trong trudng hop nay duoc hiéu 12 hanh vi
chu dong cung cap ching cir (vat chang, 1oi
khai)*2. Trong nhiéu trudng hop, nhiing
ching cu do bi can, bi c&o khai bdo va cung
cap tryc tiép cho co quan diéu tra va co
guan xét xtr trong qué trinh xét xir 14 nhitng
chang ¢t quan trong gidp hoi ddng xét xir
nhanh chéng lam séng to su that va két thic
sém trinh ty t6 tung. V& ban chat, viéc sur
dung ching ct dwoc cung cap ciing nhu qua
trinh thanh khan khai bao va nhan toi chi
dugc coi nhu mat tinh tiét giam nhe trach
nhiém hinh sy, ma khong dugc coi la qua
trinh trao ddi — thuong lwong vé loi ich gitra
bi cdo va co quan tu phap. Hay ndi cach

11 pidu 47 Bo luat Hinh sy nam 1999, stra dbi nim
2009.
12 Khoan 2 Piéu 64 B6 luat T tung Hinh sy nim
2003.

khéc, theo phép luat Viét Nam, muc dich
cudi cung caa bi c4o trong viéc nhan toi la
co hoi dwoc an giam hinh phat do tham
phén quyét dinh, con d6i véi thuong lwong
nhan toi, muc dich cudi cung lai 13 thuc day
tién trinh giai quyét vu an hinh sy ciing nhu
tao co hoi rd rét cho bi cao dugc hudng mot
phan quyét c6 muc hinh phat nhe hon.

Nhu vay, cho téi nay, phap luat Viét
Nam chi thtra nhan treong hgp giam nhe hinh
phat dugc tuyén khi nguoi pham t6i thanh
khan khai béo trong qua trinh diéu tra va tb
tung, ma chua ghi nhan mot phuong thac
“thuong luong nhan toi” chinh thirc nao*?.

4. Két luan

Mac du thuong lugng nhan téi cho phép
hé thdng tu phap hinh sy tiét giam duoc cac
nguon lyc vé nhan su va tai chinh, nhung co
ché nay hién nay van con nhiéu y kién tréi
chiéu. Mot s6 nha binh luan cho ring, nd
khong phu hop khi cho phép céac bi cao
thoat khoi muc hinh phat phap dinh quéa dé
dang mic di mang day du cac yéu t cau
thanh t6i pham. Ciing c6 quan diém cho
rang, co ché nay qua mém déo va lam suy
yéu quyén hién dinh quan trong cta moi
ngudi dan 1a “dugc xét Xt céng bang bai hé
thdng tu phap doc 1ap”. Tuy nhién, & goc do
tich cuc, c6 thé nhin nhan thuong lugng
nhan toi nhu “con dudng ngan nhat” dé tim
ra sy that vu an va két thac trinh tu xét xir;
d6ng thoi ma ra mot co hoi cho ngudi pham
t61 duoc giam nhe muac hinh phat va han ché
thuc trang “thuong luong ngam” trong hoat
dong xét xu hinh sur.

13 Mzc di vay, trong thuc tién xét xir an hinh sy, viéc
“hop 4n” giira co quan cong t6 va co quan xét Xir
hozc thuong lugng hinh phat gitra luat su va kiém sat
vién mot cach khong chinh thic ¢6 thé dugc nhin
nhan nhu nhitng thyc tién cia “thwong lwgng nhan
toi” tai Viét Nam.
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BAO VE NHA PAU TU TRONG TRUONG HQP THAY POI
CHINH SACH, PHAP LUAT O VIET NAM HIEN NAY

Ngé Vinh Bach Duong
Nguyén Thu Dung™

Tom tat: Bai viér phan tich, danh gid cdc quy dinh phap ly cua Viét Nam vé bao vé
nha dau tw trong truong hop Nha nuwdéc €6 s thay doi vé chinh séch va phap ludt, tir dé

dé xuat mgt sé kién ngh; hoan thién.

Abstract: This article analyses laws and regulations on investor protection in the
situations of law and policy changes. It then makes some relevant proposals.

1. Khai quét vé bao vé nha diu tu
trong trwong hop thay do6i chinh sach,
phap luat

Nha dau tu 1a ngudi tham gia vao mét
hay nhiéu hoat dong dau tu dudi cac hinh
thirc khac nhau. Nha dau tu c6 thé 1a mot ca
nhan, mét doanh nghiép, mét t chirc. Theo
quy dinh caa phap luat Viét Nam, nha dau
tu 1a to chic, ca nhan thyc hién hoat dong
dau tu kinh doanh? thong qua viéc thanh lap
t6 chic kinh té; dau tu 2op vbn, mua co
phan, phan vén gop cia to chirc kinh té; dau
tu theo hinh thirc hop ddng hozc thuc hién
du 4n dau tu.

“Bdo vé nha dau tw” dugc hiéu dudi
goc do phép ly la viéc xay dung va thuc thi
c6 hiéu qua cac co ché phéap ly nham bao vé
cac quyen va loi ich hop phép cua nha dau
tw. Bao vé nha dau tu khic véi khai niém
“bao dam dau tu”. Bio dam dau tu nhan
manh vé mat noi dung, con bao vé nha dau
tu nhin manh t&i qué trinh thuc thi va thuc
hién cac co ché phép ly. Bao vé nha dau tu
khong chi doi hoi Nha nudc ghi nhan cac
nodi dung bao dam dau tu ma con phai thiét
lap cac co ché bao vé va dam bao cho qua
trinh thuc thi cac co ché do.

* kK

ThS., Vién‘ Nha nudc \(é Phap luat.
! Khoan 13 Piéu 3 Luat Pau tu 2014.
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Bao vé nha dau tu khi ¢ su thay ddi
cua chinh sach, phap luat dugc nhin nhén ¢
khia canh khi chinh cong cu bao vé nha dau
tu 1a phéap luét ciing co thé bi thay ddi. Su
thay d6i ctia chinh sach, phap luat 1a tit yéu
khach quan, boi bat ky nha nude nio ciing
déu co nhing dinh hudéng diéu hanh kinh té
khac nhau theo timg thoi ky phat trién. Vi
du, d6i véi mot nganh, linh vuc, & giai doan
nay Nha nudc cd chinh sach qudc hitu hoa,
nhung ¢ giai doan sau Nha nudc lai c6 thé
tu nhan héa va nguoc lai. Viéc thay doi
chinh sach, phap luat thé hién vai trd quan
1y va cach thirc ma Nha nudc sir dung dé
diéu hanh nén kinh té nham nhitng muc tiéu
cu thé. Tuy nhién, giita su thay d6i vé chinh
sach, phéap luat va mot moi truong phéap ly
khong on dinh 1 hai pham tr khac nhau.
Néu nhu sy thay doi vé chinh sach, phép
luat gan lién voi nhitng tuyén bd rd rang cua
Nha nuodc va thuc hién trong céc diéu kién
cu thé khach quan, thi méi truong phép 1y
khong 6n dinh 12 do hé théng phap luat
khong minh bach, khong rd rang. Bai thé,
khi danh gia vé bao vé nha dau tu, cac tiéu
chi moi truong kinh doanh cia Ngan hang
thé gidi (WB) hodc cac nguyén tic quan tri
ctia T6 chirc hop tac va phat trién kinh té
(OECD) déu dé cao tinh minh bach. V&i
tiéu chi nay, su thay do6i trong chinh sach,
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phap luat mac du la khach quan nhung phai
dugc thyc hién véi mot “dong co” minh
bach va chinh dang.

Viéc thay d6i chinh sach, phap luat cta
Nha nuéc dua dén nhiing tac dong khong
nho téi quyén va loi ich hop phap cua nha
dau tu. Xac dinh duoc tac dong nay s¢€ 1a co
so dé thiét 1ap va xay dung cac co ché phap
1y bao vé nha dau tu trong trudng hop phap
ludt hoac chinh sach thay ddi. Cac tac dong
duoc thé hién ¢ hai khia canh: O goc do
quyén, viéc thay ddi chinh sach, phap luat
lién quan mat thiét v&i viée thuc thi cac
quyén co ban cta nha dau tu, nhu quyén sé
hitu, quyén huong loi nhuan, quyén quan
tri, quyén khiéu kién... & mic do kho khin
hon hodc tao ra cac chi phi khong can thiét
dé nha dau tu thyc hién chung. O goc do tai
san, thay doi chinh sach va phap luét lién
quan sé& tic dong tryc tiép dén cac wu dai
dau tu ma nha dau tu s&, dang va di duoc
huong. Thay d6i chinh sach va phap luat s&
lam giam mirc loi nhuan mong mudn trong
tuong lai ctia nha dau tu (véi diéu kién céc
yéu té anh hudng t6i qué trinh dau tu khong
thay d6i); hodc cling c6 thé gy ra thiét hai
khéng luong trude duge cho nha dau tu (voi
diéu kién céc thiét hai nay khong phai do
cac yéu to cua thi truong giy ra). Vi vay,
viéc bao vé nha dau tu trong truong hop
thay d6i chinh sach, phap luat chinh 1a gop
phan vao viéc tao 1ap mot moi truong phép
1y 6n dinh khi quyén va loi ich ciia ho ludn
dugc Nha nudc dam bao trong bat ky
truong hop nao.

Viéc bao vé nha dau tu trong truong
hop c6 su thay ddi chinh sach, phap luat
dugc thuc hién dya trén cac nguyén tac nhét
dinh. Thtr nhdt, bao vé nha dau tu luén
huodng té1 viée bao dam su dén bu thoa dang
vé tai san va loi nhuan dé nha dau tu c6 thé
tiép tuc duy tri muc tiéu dau tu cta minh.

Nguyén tic nay co thé c6 mot sé ngoai 18
nhit dinh néu viéc thay dbi chinh sach, phap
luat 1a vi trat ty cong cong (an ninh, quéc
phong, strc khde, moi truong...). Do do, cac
hinh thitc “dén bu” tir phia Nha nudc du
bang phuong thirc nay hay phuong thirc
khac déu nham vao muc tiéu ndi trén. Tha
hai, viéc bao vé nha dau tu khi ¢ sy thay
d6i chinh sach, phap luat ludn hudng t6i
viéc tao 1ap va hoan thién céac co ché phap
1y dé nha dau tu c6 thé “tu” bao vé quyén va
loi ich hop phép ctia minh, nhu quyén khoi
kién co quan nha nuéc (nudc tiép nhan dau
tu) vé nhitng thay doi trong chinh sach va
phap luat ddn dén viéc anh hudng cac quyén
s& hitu tai san cia nha dau tu nude ngoai.

2. Cac quy dinh vé bao vé nha dau tu
trong trwong hop thay doi chinh séch,
phép luat ¢ Viét Nam hién nay

Véi muc tiéu thu hat dau tu nudc ngoai
vao thoi diém “md cira” nén kinh té, cac
quy dinh vé bao vé nha dau tu trong trudng
hop thay ddi chinh sach, phap luat & Viét
Nam da duoc ghi nhan ngay tur khi xay
dung phép luat vé dau tu. Nhan thie duoc
nhip d6 phét trién nhanh chéng cua nén kinh
té giai doan dau thoi ky “mé cua” s& tac
dong khdng nho téi su 6n dinh cua hé théng
phap luat vé dau tu, Viét Nam di co nhitng
quy dinh vé bao dam dau tu trong truong
hop chinh sach, phap luat thay d6i, duoc ghi
nhan tai Diéu 21 Luat Dau tu nudc ngoai tai
Viét Nam nam 1992: “Trong truong hop do
thay doi quy dinh cua phap lugt Viét Nam
ma lam thiét hai dén quyen loi cia cac bén
tham gia hop déng hop tac kinh doanh va xi
nghiép ¢ von dau tw nuwée ngodi di dirgc
cap gidy phép thi Nha nwéc c6 bién phap
gidi quyét théa dang doi véi quyen loi cua
nha dau te”. Mac di moi duoc ghi nhan
mot cach chung chung nhung nhitng quy
dinh tai Luat Pau tu nuéc ngoai tai Viét
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Nam nidm 1992 di tao co s& phap 1y ban dau
cho viéc hinh thanh va ngay cang hoan thién
ciia mot trong nhiing ché dinh quan trong,
gop phan tao lap moéi trudng phap ly on
dinh, minh bach cho hoat dong dau tu noi
chung ciing nhu dau tur truc tiép nudc ngoai
tai Viét Nam.

Hién nay, Luat Dau tu nim 2014 duoc
ban hanh thay thé cho Luat Pau tu nim
2005 tiép tuc ké thira cac nguyén tic bao vé
nha dau tu va c6 mot sb stra doi, bd sung.
Cu thé, Diéu 13 Luat Dau tu ndm 2014 thé
hién cam két cua Nha nudc lién quan dén
viéc duy tri va thyc hién cdc vu dai ma nha
dau tu dang dugc huong. Trong moi trudng
hop, néu c6 sy thay ddi vé chinh sach, phap
ludt cua nha nudc Viét Nam tadc dong tdi
quyén loi ciia nha dau tu thi nha nudc cam
két bao dam t6i da quyén loi cho ho. Theo
do, truong hgp van ban phdp luat méi duoc
ban hanh quy dinh wu d3i dau tu cao hon wu
dai dau tu ma nha dau tu dang dugc hudng,
thi nha dau tu dugc huéng wu dii dau tu
theo quy dinh cta van ban phap luat méi
cho thoi gian hudng uu dai con lai cua du
an. Truong hgp van ban phéap luat méi duoc
ban hanh quy dinh vu dii dau tu thap hon
vu ddi ddu tv ma nha dau tu dang duoc
huéng, thi nha dau tu duge tiép tuc ap dung
vu d3i dau tu theo quy dinh trude d6 cho
thoi gian hudng wu dai con lai cua du an.
Tuy nhién, s€ khong ap dung trong truong
hop thay ddi quy dinh ciia vin ban phép luat
vi Iy do qudc phong, an ninh qubc gia, trat
tu, an toan xa hoi, dao duc xa hoi, strc khoe
ctia cong dong, bao vé mai truong.

Trong truong hop, néu nha dau tu
khong duoc tiép tuc ap dung bién phép uu
dai thi dwoc xem xét giai quyét bang mot
hodic mét s6 bién phap gom: khiu trir thiét
hai thuc té cta nha dau tu vao thu nhép chiu
thué; diéu chinh muc tiéu hoat dong cua dy
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an dau tu; hd tro nha dau tu khic phuc thiét
hai. Khi d6, nha dau tu phai c6 vin ban yéu
cau trong thoi han 03 nam ké tir ngay vin
ban phap luat moi ¢6 hi¢u luc thi hanh gui
cho Co quan ding ky dau tu kém theo Gidy
phép dau tu, Gidy phép kinh doanh, Gidy
chtng nhan wu dai dau tu, Gidy chting nhan
dau tu, Gidy chung nhan ding ky dau tu,
van ban quyét dinh chu trrong dau tu hodc
van ban khéc ctia co quan nha nude c6 thim
quyén, quy dinh vé wu dii dau tu. Co quan
diang ky dau tu quyét dinh 4p dung bién
phdp bao dam wu dii dau tu theo dé xuit
ctia nha dau tu trong thoi han 30 ngay ké tir
ngay nhan dugc hd so hop 182,

So véi quy dinh tai Luat Pau tu nim
2005, cac quy dinh vé bao dam dau tu trong
truong hop thay doi chinh sach, phap luat
trong Luat Bau tu nim 2014 ¢6 mot sé diém
mai. Mot 13, thay cum tir “chinh sach, phap
luat” mang tinh chung chung bang cum tur
“van ban phap luat”. Hai 1a, quy dinh rd
viéc giai quyét quyén loi cia nha dau tu
trong trudng hop dy an dau tu khong dugc
tiép tuc hudng cac wu dai, nham khac phuc
tinh trang dy an khong tiép tuc duoc husng
cac uu dai nhung ciing khong c6 bién phap
giai quyét thay thé. Ba I3, Luat Pau tu nim
2014 da hoan thién viéc ap dung nguyén tic
khong héi té trong truong hop vin ban phap
luat 1am anh huong bt loi dén vu dai dau tu
da duoc &p dung. Theo d6, Luat Pau tu nim
2014 da bai bo quy dinh chi ap dung nguyén
tac hoi té d6i véi dy an c6 Giay ching nhan
dang ky dau tu nhim dam bao binh ding
trong viéc &p dung nguyén tic khdng hoi to
gitta nha dau tu trong nudc va nha dau tu
nudc ngoai. Bon 13, Luat Pau tu nim 2014

2 Piéu 3 Nghi dinh s6 118/2015/NP-CP ngay
12/11/2015 vé quy dinh chi tiét va huéng dén thi
hanh mot s6 di¢u cua Luat Pau tu.
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d3 quy dinh cu thé nguyén tic hdi té chi
dugc &p dung trong thoi gian hudng vu dai
con lai cua du an.

Tuy nhién, cac quy dinh vé bao vé nha
dau tu khi co sy thay ddi vé chinh séch,
phép luat trong Luat Dau tu nam 2014 van
con mot sé han ché:

Thit nhdt, cac quy dinh vé dam bao dau
tu méi chi dung lai & mtc d6 dé cap, mot sd
lgi ich nha dau tu c6 thé mét di khi Nha
nude thay doi chinh sach, phap luat, cu thé
1a cac wu dai ddu tu thé hién cac cam két
cia Nha nuéc nham thu hat va khuyén
khich dau tu. Tuy nhién, nhitng thiét hai cua
nha dau tu do Nha nudc thay doi chinh
sach, phép luat con nam ¢ nhiéu dang khac
ma kho c6 thé “do, luong” dugc. Khai niém
thiét hai theo quy dinh vé bao dam dau tu
méi chi duoc hiéu theo nghia 1a nhitng thua
thiét so véi cac wu dai ma nha dau tu dang
dugc huong, dugc quy dinh trong cac chinh
sach, phap luat cua nha nudc.

Ther hai, khai niém “van ban phap luat”
trong Luat Pau tu nim 2014 khong rd. Luat
Ban hanh van ban quy pham phéap luat nam
2015 cing khong giai thich “van ban phép
luat”. Trén thuc té, chinh sach, phap luat
trong mot thoi gian dai da duoc hiéu la cac
Giay phép dau tu, Gidy chung nhan dau tu. ..
ghi nhan cac wu dai ma nha dau tu duoc
huong. Vay véi cac loai gidy to noi trén va
khai niém “van ban phéap luat” phai dugc
hiéu nhu thé nao? Van d& nay khong duoc
1am 13 thi nha dau tu s& khong co co so dé
dwa ra cac yéu cau bao vé loi ich caa minh.

Thiz ba, mot trong nhitng co ché quan
trong bao vé nha dau tu trong truong hop
thay ddi chinh sach, phap luat 13 co ché giai
quyét tranh chap giita nha dau tu va co quan
nha nudc. Mic di co ché nay di dugc ghi
nhan tai ca Luat Pau tu nam 2005 (Piéu 12)

va Luat Pau tu nam 2014 (Piéu 14), tuy
nhién, cac quy dinh con kha chung chung va
chua c6 thuc tidn dé nha dau tu c6 thé thuc
hién quyén khai kién.

3. Mét sb kién nghi

Trong bi canh Viét Nam bugc phai tuan
thu cac cam két qudc té vé dau tu va thuong
mai, dong thoi, quan hé gitta nha dau tu va
Nha nuéc da dugc nhin nhan & mot goc do
méi thi vin dé bao vé nha dau tu trong
treong hop Nha nude ¢o sy thay doi chinh
s&ch va phép luat cang duoc chd trong. Hoan
thién cac quy dinh phép luat vé bao vé nha
dau tu khi co thay ddi vé chinh séach, phép
luét, can thuc hién mot s6 van dé sau:

1) Bao vé nha dau tu trong trudng hop
thay d6i chinh sach va phap luat can phai
dugc nhin nhan lai & mac d6 rong hon, vuot
ra ngoai nhirng vu dai ma Nha nudc da ghi
nhan. Bao vé nha dau tu phai tinh toi cac tac
dong to 16n hon, cac thiét hai khdng thé “do
luong” d6i voi nha dau tu. Pé thuc hién
duoc diéu nay, trudc hét can co su ghi nhan
vé mat nguyén tic ¢ cip do van ban luat
nhitng cam két bao dam tir phia nha nuéc.

2) Pé kip thoi bao vé quyén va loi ich
ciia nha dau tu truéc nhiing thay doi vé
chinh sach va phéap luat, can phai hoan thién
cac co ché thyc hién quyén khoi kién cua
nha dau tu. Mic du, viéc khai kién c6 thé ap
dung theo céc nguyén tic, trinh ty, thu tuc
t6 tung dan su va hanh chinh, nhung Viét
Nam con phai thyc hién cac cam két quéc té
vé giai quyét tranh chap gitra nha dau tu va
nha nudc trong cac hiép dinh da phuong va
song phuong. Vi vay, viéc ndi luat hda va
quy dinh cu thé vé& viéc giai quyét tranh
chap gitra nha du tu va co quan nha nudc,
tao tién dé cho viéc bao vé nha dau tu khi
Nha nuéc c6 sy thay d6i vé chinh séch,
phép luat Ia can thiét.

o1



PHAP LUAT VE BAO LANH TRONG BAN, CHO THUE
MUA NHA O HINH THANH TRONG TUONG LAI

Bui Durc Giang”

Tom tit: Lugt Kinh doanh bdt dgng san nim 2014 ddt ra yéu cau doi véi chii dau tue
phdi cung cap cho khach hang mua, thué mua nha ¢ hinh thanh trong twong lai bao lanh
ngdn hang trudoc khi ky cac hop a"‘ong nay. Tuy nhién, con kha nhiéu mau thudn gia quy
dinh cia van ban ndy véi hiréng dan cia Ngdn hang Nha nudc.

Abstract: The Law on Real Estate Business of 2014 requires real estate investors to
provide their customers of sale or rent of future housing bank guarantee before signing
agreements. However, there are conflicts between this Law and relevant guidelines of

the State Bank.

gay 25/6/2015, Ngan hang Nha
nu6C Viét Nam da ban hanh
Thong tu s6 07/2015/TT-NHNN vé bao
lanh ngin hang (Thong tu 07) trong dé co
kha nhiéu quy dinh lién quan tryc tiép t6i
bao lanh trong ban, cho thué mua nha ¢
hinh thanh trong twong lai, nham cu thé
héa quy dinh tai Diéu 56 Luat Kinh doanh
bat dong san nim 2014 (LKDBDS). Day
la mot ché dinh phap luat méi c6 anh
huong dang ké téi thi truong kinh doanh
bit dong san.
1. Giéa tri phap ly cia cam két bao
lanh
biéu 56 LKDBDS quy dinh, cha dau
tu dy an bat dong san truéc khi béan, cho
thué mua nha ¢ hinh thanh trong tuong lai
phai dugc ngan hang thuong mai c6 du
nang luc thuc hién bao lanh nghia vu tai
chinh cua cha dau tu d6i véi khach hang,
khi chu dau tu khong ban giao nha & theo
dung tién do da cam két véi khach hang.
Tuy diéu luat dat ra nghia vy ddi voi cha
dau tu phai cung cap bao I&nh ngan hang
cho khach hang mua, thué mua nha ¢ hinh

*TS., Dai hoc Paris 2, Phap.
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thanh trong twong lai, nhung lai khéng quy
dinh rd gié tri phap ly cua cam két bao lanh
ngan hang nay. Liéu cam két bao lanh do
ngan hang phét hanh co thé duoc coi 1a mot
trong cac diéu kién dé giao dich ban, cho
thué mua nha & hinh thanh trong tuong lai
c6 hiéu lyc hay khong? Hay day chi 1a mot
nghia vu don thuan caa chi dau tu ma viéc
vi pham nghia vu nay khéng anh hudong
dén hiéu lyc cua giao dich mua bén, thué
mua nha ¢ hinh thanh trong tuong lai?
Nghi dinh s6 76/2015/NDP-CP ngay
10/9/2015 huéng dan thi hanh LKDBDS
van boé ngo van dé nay. Trong thuc té, cac
ngan hang thuong mai, dac biét la cac ngéan
hang ban lé cho vay cd nhian dang ban
khoan liéu ho c6 thé tai tro vén cho cac
giao dich mua ban hay thué mua nha &
hinh thanh trong tuong lai khi chua c6 bao
Ianh tir mdt ngan hang khéc hay khong?
Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 410,
khoan 2 Biéu 122 va khoan 2 Piéu 124 Bo
luat Dan sy hién hanh (khoan 1 Piéu 407,
khoan 2 Piéu 117 va khoan 2 Piéu 119 Bo
luat Dan sy 2015), duong nhu cam két bao
lanh ngan hang khong dugc coi la diéu
kién hiéu luc vé hinh thuc hop dong. Tuy
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vy, néu ap dung Diéu 128 B6 luat Dan sy
hién hanh (Piéu 123 Bo luat Dan su 2015)
c6 thé coi viéc xac 1ap hop dong mua ban,
thué mua nha & hinh thanh trong tuong lai
khi chua c6 bao lanh ngan hang la vi pham
diéu cam cua phap luat va cac hop ddng
nay duong nhién vo hi¢u.

2. Tinh chit cia bao 1anh ngan hang

Yéu cau bao lanh bét buoc trong ban,
cho thué mua nha ¢ hinh thanh trong tuong
lai* 1a mot quy dinh huéng téi bao vé
khach hang la bén yéu thé ngay tinh.

Tuy vay, ché dinh bao Ianh nay cua
phép luat Viét Nam theo hudng cé lgi cho
bén nhan bao lanh va kha “nguy hiém” ddi
véi bén bao 1&nh. Thyc vay, theo khoan 18
Piéu 4 Luat Cac té chic tin dung nim
2010 va khoan 1 Piéu 3 Thong tu 07, ngan
hang phat hanh bao 1&nh sé phai thuc hién
nghia vy tai chinh thay cho bén dugc bao
lanh khi bén nay khéng thuc hién hoac
thuc hién khong day du nghia vu da cam
két2. Nhu vay, c6 thé thdy, phap luat ngan
hang da loai trir kha ning cac bén c6 thé
thoa thuan vé viéc ngan hang phat hanh
bao l&nh chi phai thuc hién nghia vu bao
lanh khi bén duogc bao lanh khéng cé kha
nang thuc hién nghia vu cta minh. Noi
cach khéc, khi nghia vu ban giao nha & dén
han, néu chu dau tu khong thuc hién hay
thuc hién khong day dii nghia vu nay, bén
mua hay thué mua c6 quyén yéu cau ngan
hang thuc hién nghia vy bao lanh ma

1 V& nguyén tic, chi khi cha dau tu tim thay khéch
hang cho mot don vi san pham nha & nhét dinh thugc
du an thi méi phai lién hé voi ngan hang dé thyuc
hién viéc xac lap bao lanh.

2 /¢ bao lanh ngan hang, xem thém: Nguyén Thanh
Nam, “Hoan thién phép luat vé& hoat déng bao lanh
ngan hang ¢ Viét Nam”, Luan &n tién si Luat hoc,
Khoa Luat, Pai hoc quéc gia Ha Noi, 2015.

khdng can phai chitng minh véi ngan hang
viéc chu dau tu khong c6 kha ning tai
chinh thuc hién nghia vu hoan tra s tién
g trudc va cac khoan tién khac. Bén mua
hay bén thué mua chi can chiang minh véi
ngan hang viéc cha dau tu da vi pham cam
két ban giao nha .

Thuc té cho thay, trong mot s6 trudng
hop néu chu dau tu khong ban giao nha
dung tién d6 thi c6 nguy co pha san va
ngan hang sé kho truy doi sd tién bao lanh
da thanh toan. Do d6, ngan hang can danh
gia than trong ning lyc chi dau tu va day
cling 1a mot trong cac yéu cau tham dinh
bao 1anh dugc néu tai diém c khoan 1 Piéu
12 Thong tu 07.

3. Nghia vu dwgc bao lanh

Theo khoan 3 Diéu 56 LKDBDS,
nghia vu dugc ngédn hang bao Ianh 1a nghia
vu hoan tra “sé tién img truéc va cac
khoan tién khac cho khach hang” theo hop
déng mua ban hay thué mua va hgp dong
béo lanh da dugc ky két.

V& nguyeén tac, tong so tién tng trudc
ma khach hang thanh toan cho cha dau tu
trong giao dich mua ban, thué mua bat
dong san hinh thanh trong tuong lai khong
duoc vuot quéa 70% gié tri hop dong (50%
néu chu dau tu 1a doanh nghiép c6 vén
dau tu nuéc ngoai) (khoan 1 Piéu 57
LKDBDS).

Vay, can hiéu “khodn tién khac” néu
tai Diéu 56 LKDBDS nhu thé ndo? Piém c
khoan 1 Diéu 12 Théng tu 07 duong nhu di
theo huéng day la cac khoan tién khac ma
bén mua, bén thué mua da tra cho chu dau
tu. Chang han, d6 c6 thé la tién boi thuong
thiét hai hay phat vi pham khi bén mua,
hay bén thué mua khéng thanh toan sé tién
tmg trude theo dung cam két.
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Tuy nhién, khoan 3 Piéu 56 LKDBDS
d3 quy dinh cac khoan tién khéac c6 thé
duoc néu trong hop ddng bao lanh di ky
két. NG6i cach khac, hop dong cé thé quy
dinh sé tién bao lanh bao gdom ca tién boi
thuong thiét hai hay phat vi pham ma chu
dau tu phai tra cho bén mua, bén thué mua
trong truong hop khéng ban giao nha ¢
theo ding tién do da cam két.

4. Thei diém phat hanh bio Ianh

Theo diém b khoan 1 Piéu 12 Thong tu
07, ngan hang sé chi phat hanh bao lanh
khi trong hop dong mua ban, thué mua co
quy dinh nghia vu cta chii dau tu phai
hoan lai tién cho bén mua, bén thué mua
trong truong hop cha dau tu vi pham nghia
vu ban giao nha ¢ theo tién do da cam két.
CO6 sy mau thuan giita quy dinh nay voi
Diéu 56 LKDBDS. Bé&i theo LKDBDS,
phai ky hop ddng bao lanh truéc, sau do
méi ky hop dong mua ban hay thué mua®,
thi trinh ty nay theo Thong tu 07 duong
nhu bi dao nguoc. C6 thé Iy giai cua Ngan
hang Nha nuéc 13, néu cac bén chi cung
cap cho ngan hang du thao hop dong mua
ban hay thué mua va ngan hang phat hanh
bao lanh trén co so¢ du thao nay, thi ngan
hang c6 thé phai ganh chiu rai ro 1a pham
vi nghia vu dugc bao lanh c6 thé s& thay
d6i khi céc bén ky chinh thuac hop dong.
Hon nira, vé ky thuat soan thao, s& khéng
thé quy chiéu chinh xéc téi hgp déng mua
ban hay thué mua lam phat sinh nghia vu
duoc bao lanh khi hop dong chua dugc ky
két. Trong thuc té, mot s6 ban &n cua toa
an khdng cong nhan viéc xac dinh nghia vu
dugc bao dam mot cach chung chung. Do
d6, huéng dan cia Ngan hang Nha nuéc tai

3 Chu du tr c6 trach nhi¢m cung cép cho khach
hang ban sao hgp dong bao I&nh khi ky két hgp dong
mua bén, thué mua nha & hinh thanh trong tuong lai.
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Théng tu 07 14 hop ly. Khach hang c6 thé
ty bao vé minh bang cach quy dinh trong
hop d6ng mua béan hay thué mua rang hop
ddng mua béan hay thué mua chi c6 hiéu luc
ké tir thoi diém nhan dugc cam két bao
lanh cua ngan hang. Quy dinh nay ciing
khong dit ra rai ro dang ké nao doi véi
ngan hang.

Hon nita, ciing nhu cach tiép can theo
quy dinh cii*, khoan 12 Diéu 3 Thong tu 07
phan dinh rd hai loai cam két bao lanh la
thu bao 1anh va hop ddng bao Ianh. Hop
ddng bao 1anh 1a thoa thuan gitra bén bao
lanh (ngan hang) va&i bén nhan bao lanh
(khach hang mua, thué mua nha ¢ hinh
thanh trong tuong lai) va cac bén co lién
quan (chang han chi dau tu). Nhu vay,
khach hang mua, thué mua nha ¢ hinh
thanh trong tuong lai duong nhién la mot
bén cua hop ddng bao lanh. Tuy nhién,
khoan 2 Piéu 56 LKDBDS lai quy dinh
chu dau tu c6 trach nhiém gui ban sao hop
ddng bao I1&nh cho bén mua, bén thué mua
khi ky két hop dong mua, thué mua. Vay,
hop dong bao lanh cia LKDBPDS chi ¢ the
dugc hiéu 1a cam két bao lanh don phuong
cua ngén hang.

5. Thoi han hiéu luc cia cam két
bao lanh

Theo quy dinh tai Diéu 405 Bo luat
Dan su hién hanh (khoan 1 Piéu 401 Bo
luat Dan sy 2015), vé nguyén tic, hop
ddng co hiéu luc tir thoi diém giao két, trir
treong hop cac bén cd thoa thuan khac
hoac phép luat co6 quy dinh khac.

Khoan 1 Diéu 19 Thong tuw 07 chi ro:
“Thoi hgn hiéu luc cua cam két bdo 1dnh
dwoe xdc dinh tir ngdy phat hanh cam két

4 Khoin 9 Diéu 3 Thong tu s6 28/2012/TT-NHNN
cua Ngan hang Nha nuéc ngay 3/10/2012 ve bao
lanh ngan hang, duoc bo sung, stra d6i nam 2014.
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bao 1anh hodc sau ngay phat hanh cam két
bao lanh theo thoa thudn cua cac bén lién
quan cho dén thoi diém hét hiéu luc cua
nghia vy bdo 1anh”.

Nhu vay, c6 thé hiéu Thong tu 07 quy
dinh ngay hiéu luc cua cam két bao lanh 1a
tu ngay ngan hang chinh thac phéat hanh
cam két bao lanh.

Khoan 2 DPiéu 56 LKDBDS quy dinh,
hop dong bao 1anh c6 thdi han cho dén khi
nha ¢ dugc ban giao cho bén mua, bén thué
mua. Quy dinh nay kha cang nhac boi: (i)
C6 nhitng truong hop chu dau tu khong thé
thuc hién dugc nghia vu ban giao nha ¢, va
(ii) Pi nguoc lai cac nguyén tic chung vé
hay bé va chdm dut bao lanh dwoc ghi
nhan trong B luat Dan su.

Nguoc lai, diém e khoan 1 Piéu 12
Thong tu 07 quy dinh, cam két bao Ianh
phai c6 hiéu lyc dén thoi diém it nhat sau
30 ngay ké tir ngay chu dau tu phai ban
giao nha cho khéach hang néu trong hop
d6ng mua béan hay thué mua. Diéu 23
Thong tu 07 liét ké danh sach it nhat 7
truong hop cham dut nghia vy bao lanh
(theo thoa thuan cua céc bén, hop dong
mua ban/thué mua bi huay bo...). Cac quy
dinh nay kha thi hon so v&i giai phap cua
LKDBDS.

6. Bao dam hoan tra sé tién bao
lanh

Bao lanh duoc xem la mét hinh thuac
cap tin dung cho cha dau tu® va ngan hang

5 Sau khi thyc hién nghia vu bao lanh, ngan hang
phéat hanh bao Ianh hach toan ghi no vao tai khoan
cho vay bét bugc sé tién da tra thay cho chu dau tu,
4n dinh thoi han cho vay bit budc, ky han tra no va
1ai suat &p dung (khdng qua 150% l4i suit cho vay
thong thuong dang ap dung dbi voi khoan vay co
thoi han twong wng tai to chuc tin dung) phi hop voi
thoa thuan cap bao lanh da dwoc ngan hang va chu

c6 toan quyén quyét dinh liéu c6 yéu cau
chu dau tu ky két hop ddng bao dam cho
khoan tin dung nay hay khéng (Piéu 17
Thong tu 07). Tuy nhién, do hinh thirc tin
dung nay tiém an rai ro nén cing véi viéc
thu phi bao l&nh, viéc nhan bao dam la
can thiét.

Ngan hang c6 thé nhan thé chip nha ¢
hinh thanh trong twong lai thudéc du an
duoc bao 1&nh. Luat Nha ¢ 2014 cho phép
chu dau tu duoc thé chap: (i) Mot phan
hoac toan bo dy an dau tu xay dung nha o,
hoac (i) Nha ¢ xay dung trong du &n, dé
vay von cho viéc dau tu duy an hoic xay
dyng nha & d6°. Hiéu theo nghia rong thi
chu dau tu co thé thé chip du an hodc nha
& trong du an dé bao dam nghia vu cta chu
dau tu phai hoan tra sb tién ma ngan hang
da thanh toan cho bén mua, bén thué mua
thay cho chu dau tu sau khi ngan hang da
thuc hién nghia vu bao 1&nh.

Can luu y, néu chu dau tu trude do da
thé chap nha ¢ hay du an dé vay vén, thi
theo khoan 1 Diéu 147 Luat Nha & 2014
phai giai chap nha & 1a dbi twong caa hop
ddng huy dong vén gop, hop déng mua
ban, thué mua truéc khi ky cac hop dong
nay, trir truong hop cac bén co thoa thuan
khéc.

Nhu vay, néu ngan hang phat hanh bao
lanh ciing chinh la ngan hang da tai trg dyu
an thi phan tai san bao dam s& giam xuéng
khi nha ¢ dugc dua vao trong cac giao dich
nay. Luc do, can xem xét lai liéu: (i) C6 thé
nhan thé chap thém cac nha & khéac van con
la tai san “sach”, tic 13 chua bi thé chip

dau tu ky két va théng bao cho chu dau tu biét
(khoan 3 va diém a khoan 2 Diéu 21, Théng tu 07).

6 Xem thém: Bui Pirc Giang, “Thé chap nha & hinh
thanh trong twong lai: nhitng tin hiéu ma&i”, Thoi béo
Kinh té Sai Gon Online, ngay 26/12/2014.
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hay khéng? (ii) Gia tri thuc cua toan bd
nha & va dat dai thudc du 4n di nhan thé
chip co6 du thanh todn ca khoan vay ban
dau 1an khoan bao 1anh hay khéng? va (iii)
C6 thé nhan thé chip cac tai san khac cua
cha dau tu (quyén doi no, trang thiét bi...)
hay cac bién phap bao dam khac (ky quy,
dat coc, bao lanh...).

Néu ngan hang cip bao lanh khong
ddng thoi 12 ngan hang tai tro du &n nhan
thé chap nha & dy an thi s& c6 quyén wu
tién thanh toan thap hon ngan hang nay va
vi thé riii ro s& cao hon’.

Ciing can luu ¥, theo khoan 1 Diéu 147
Luat Nha ¢ 2014, chu dau tu khong thé
dem nha ¢ hinh thanh trong tuong lai thugc
mot du an dé thé chap vay vén cho viéc
thuc hién mot du an khac.

7. Chuyén nhweng bao lanh

Piém d khoan 1 Piéu 32 Thong tu 07
cho phép bén nhan bao lanh duoc “chuyén
nhirong quyén, nghia vu cua minh cho té
chic, c& nhan khac theo thoa thudgn cua
cac bén lién quan phu heop véi quy dinh
cua phap lugt”. Quy dinh nay cho phép
khach hang cua chi dau tu dugc chuyén
nhuong quyén thu huéng cam két bao 1anh
cho mot bén thir ba.

Chang han, khoan 2 Diéu 123 Luat
Nha ¢ 2014 mo ra kha nang cho bén mua
nha ¢ thuong mai dwoc chuyén nhuong
hop dong mua ban nha ¢ da ky voi chi dau
tu. Trong truong hop ndy, bén nhan chuyén
nhuong hop d6ng mua ban nha & s& 1a bén
nhan bao lanh mai.

7 Xem thém: Vu Thi Hong Yen and Bui Duc Giang,
“Guarantees for housing projects: what risks for

bondsmen?”, Vietnam Law and Legal Forum, Vol.22
— Issue 253, September 2015, 15-18.
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Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 309
Bo luat Dan su hién hanh (khoan 2 Piéu
365 Bo luat Dan su 2015), bén chuyén
nhuwong quyén thu huong cam két bao 1anh
phai thong b&o cho ngan hang phat hanh
bao 14nh biét vé viéc chuyén nhugng.

Tuong tu, khoan 12 Diéu 27 Thong tu
07 ciing trao cho bén bao lanh quyén
“chuyén nhwrong quyén, nghia vy ciia minh
cho té chize tin dung, chi nhanh ngan hang
nuoc ngoai khac theo thoa thudn cua cac
bén lién quan phu hop vdi quy dinh cua
phap luat”. Noi cach khac, bén bao 1anh cé
thé chuyén nhugng nghia vu bao 14nh cua
minh cung véi cac bién phép bao dam
khoan bao 1dnh cho mét té chic tin dung
khac® theo quy dinh cua phép luat. Ching
han, viéc chuyén giao nghia vu bao l&nh
phai duoc thuc hién theo quy dinh tai cac
diéu tir 315 dén 317 cia Bo luat Dan su
hién hanh (Piéu 370 va 371 Bo luat Dan su
2015) va dac biét phai dugc bén nhan bao
1anh 1a bén c6 quyén dong .

Nhu vay, c6 thé thay nghiép vu phat
hanh bao lanh trong ban, cho thué mua nha
¢ hinh thanh trong tuong lai chira dung kha
nhiéu rai ro vé mit thuong mai. Cac quy
dinh phép luat hién hanh vé linh vuc nay
van con boc 16 mot s6 han ché nhét dinh
can dugc khac phuc nham tao hanh lang
phap ly an toan cho viéc phat hanh loai bao
lanh nay, qua dé gop phan khoi thong tinh
thanh khoan cua thi truong giao dich nha 6.

8 Piéu 12 Thong tu 07 dudng nhu khong cho phép
chi nhanh ngén hang nu¢c ngoai phat hanh bao lanh
trong ban, thué mua nha ¢ hinh thanh trong twong
lai.



THONG TIN TREN
GIAY CHUNG NHAN QUYEN SU DUNG PAT

Thén Van Tai

Tém tit: Bai viét phan tich han ché ciia cac quy dinh hién hanh vé thé hién
thdng tin trén Giay chirng nhdn quyén sw dung dat va dé xuat swa doi bo sung Cac

quy dinh nay.

Abstract: This article analyses shortcomings of laws and regulations on
information in the certificate of land use right and proposes improvement.

%3 phuong dién kinh té, Gidy ching
nhian quyén si dung dat
(GCNQSDD)! ¢6 vai tro quan

trong khi cac chu thé xac 1ap cac giao dich
vé quyén st dung dat hodc khi mudn bao
vé, chimg minh quyén st dung dat 1a tai
san hop phap cua minh. Do d6, viéc thé
hién cac thong tin trén GCNQSDD goép
phan bao dam quyén va loi ich hop phéap
ctia nguoi st dung dat va cac chi thé khac
tham gia thi truong quyén st dung dat
(nguoi thtr ba ngay tinh). Tuy nhién, thyuc
tién cho thiy, mot trong nhiing nguyén
nhan céac giao dich vé quyén sir dung dét bi
xdc dinh v6 hi¢u la do thdéng tin trén
GCNQSDD khong chinh xac, ddy du, minh
thi vé chu thé va tai san. Day ciing chinh 13
nguyén nhan khién cho gia tri ching ct
ctia GCNQSDD chua thé hién 16 trong giai
quyét tranh chdp quyén st dung dit.

“ThS., Trudng Dai hoc Luat - Pai hoc Hué.

! Thuat nglt “Gidy chitng nhdn quyén sir dung dat”
str dung trong bai viét c6 noi ham phan anh loai gidy
to ma theo quy dinh cua phap luat c6 vai tro xac dinh
tinh hop phap cua tai san 1a quyén sir dung dat. Hién
nay, trong phap luat hién hanh sir dung tén goi “Gidy
chitng nhdn quyén sir dung dat, quyén sé hiru nha ¢
va tai san khdc gdn lién véi dat”.

M@t la, théng tin vé vo hodc chéng la
nguwoi nwoc ngoai, nguwoi Viét Nam dinh
cuw nwdc ngoai

Pbi véi truong hop quyén sir dung dat
1a tai san chung ctia vo chong, khoan 3 DPidu
219 Bo luat Dan sy 2005 va Diéu 38 Luat
Hon nhan va Gia dinh 2014 quy dinh viéc
dinh doat tai san phai do ca hai vo ché)ng
thuc hién. Tuy nhién, quyén su dung dat 1a
mot loai tai san dac biét, vi vay, theo quy
dinh tai Diéu 169 Luat Dat dai 2013, nguoi
nudc ngoai, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude
ngoai khong thuc hién du an thi khong dugc
nhén giao dat, thué dat ciia Nha nudc hodc
nhan chuyén quyén cta ngudi sir dung dat.
Theo d6, Thong tu 23/2014/TT-BTNVMT
cia BO Tai nguyén va M6i truong ngay
19/5/2014 quy dinh vé GCNQSDD (sau day
goi la Thong tu 23/2014/TT-BTNVMT) thi
GCNQSDD khong duge thé hién bat cur
thong tin nao vé ddi tugng nay, ké ca thong
tin & phan ghi chu.

Nhu vay, van dé dat ra 13, néu khong
duoc thé hién thong tin trong GCNQSDD
thi loi ich ctia nguoi nude ngoai, ngudi Viét
Nam dinh cu ¢ nudc ngoai c6 dugc bdo
dam khong? Vi du: Ong Piang Cong H, qué
¢ huyén A tinh T, dinh cu tai Hoa Ky tu
1999. Nam 2013, 6ng két hon véi ba
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Truong Thi M, 1a nguoi cung xa. Sau do,
ong H giri 20.000 USD vé d ba M nhéan
chuyén nhuong cua éng S va ba U 400 m?
dat 6. Nam 2014, ba M duoc cip
GCNQSDbD. GCNQSDD cua ba M, tai muc
thong tin vé& nguoi st dung dét, chu tai san
gin lién voi dat chi ghi: “Ngwoi sir dung
dat, chii s6 hitu tai san gd'n lien véi dat: Ba
Trieong Thi M, sé chirmg minh nhdn ddn:
1959372...; Dia chi thuong tru: Xa A Dot -
huyén A —tinh T”. Nam 2015, ba M téng
cho em trai 13 anh N mot phan thia dat c6
dién tich 100 m?. Hop dong duoc cong
ching va ding ky, anh N duoc cip
GCNQSDD. Anh N sau d6 lai chuyén
nhugng cho chi Y. Thang 2/2015, khi biét
duoc su viée, ong H da vé nuée va yéu cau
co quan c6 tham quyén bao vé quyén va loi
ich hop phép cho minh.

Trong vu viéc trén, vé nguyén tic, hop
ddng ting cho quyén sir dung dét giira ba M
va anh N 12 v0 hiéu. Boi vi, quyén sir dung
dat 13 tai san chung cua vo chong 6ng H, ba
M. Viéc xac 1ap céc giao dich tir tai san
chung phai dugc sy dong ¥ cua ca vo va
chdng. Tuy nhién, GCNQSDD khéng c6 tén
ong H, do vay, di xay ra tranh chap.

Thuc chat, qua trinh céng ching va
dang ky giao dich tang cho nay ciing khong
¢6 co s& dé xac dinh 1a trai phap luat. Theo
quy dinh cta Luat Cong chung, cong ching
vién khong c6 trach nhiém tim hiéu, xéac
minh nguén géc thira dét duogc tao 1ap tur thu
nhap cia ai ma chu yéu dya trén cac théng
tin trong hd so cong ching bao gdm céc loai
gidy to nhu: ban sao gidy to tuy than, ban
sao gidy chung nhan quyén sd hitu, quyén
str dung hodc ban sao gidy to thay thé duoc
phap luat quy dinh ddi véi tai san ma phép
luat quy dinh phai dang ky quyén s¢ hiru,
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quyén sir dung trong trudng hop hop dong,
giao dich lién quan dén tai san do. ..

Trong tinh hudng néu trén, néu ong H
yéu cau co quan c6 thAm quyén bao vé
quyén va loi ich hop phap ctua minh, 6ng H
phai dua ra cac ching ct thuyét phuc dé
yéu cau Toa an tuyén bd hop dong ting cho
quyén st dung dit gitta M va N (vin ban
cong chtng) vo hiéu. Tuy nhién, diéu nay 1a
rat kho khan, boi 18, vin ban cong chimg co
gia tri chimg ctr. Mt khéac, mdc du 6ng H 1a
ngudi ¢é quyéen lpi lién quan dugc quyén
yéu cau Toa an tuyén bd hop dong vo hiéu,
tuy nhién, trong khung kho phép luat vé giai
quyét tranh chidp dit dai nhu hién nay,
quyén khéi kién cia 6ng H c6 nguy co phy
thudc vao thién chi ciia ba M va anh N trong
viéc hoa giai®. Ngoai ra, néu co co sé cho
ong H doi lai quyén sur dung dat bang viéc
tuyén hop dong vo hiéu, thi quyén loi cua
chi Y véi tinh chét 1a nguoi thir ba ngay tinh
s& dugc bao vé nhu thé nao?

Hai |3, thong tin vé thanh vién “hé gia
dinh sir dung dit”

V& ban chat, quyén st dung déat cia ho
gia dinh la tai sdn chung cta cac thanh vién
trong ho, c6 gi tri kinh té 16n va vai tro dic
biét quan trong ddi voi sy ton tai va phat
trién cta ho gia dinh. Do d6, khac véi cac
loai tai san thong thuong khac, phap luat
yéu cau phai duoc sy nhat tri cia cac thanh
vién tir du 15 tudi trd 1én thi chi ho méi ¢6

2 No6i ham khai niém tranh chdp dit dai theo Luat
Pat dai 2013 dugc m& rong mot cach tuyét doi
khong c6 gi khac biét so v6i Luat Dat dai 2003. Do
do, trong thuc té, ngudi ta van coi tranh chip vé hop
ddng chuyén quyén sir dung dat 1a mot truong hop
tranh chdp dat dai ma ngudi khoi kién can phai hoa
giai méi c6 quyén khoi kién. Xem thém: Luu Quéc
Thai (2006), Ban vé khdi niém tranh chdp dat dai
theo Ludt Pat dai 2003, Tap chi Khoa hoc phap 1y,
62 (33), tr. 17.
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quyén xac 1ap cac giao dich vé quyén sur
dung d4t®. Tuy nhién, khai niém ho gia dinh
stt dung dat, v6i tinh chat 13 mot chu thé
trong quan hé phap luat dit dai c6 ndi ham
hoan toan khac véi “gia dinh” theo Luat
Hon nhan va Gia dinh cling nhu “hd gia
dinh” theo B0 luat Dan su. Theo Luat Hon
nhan va Gia dinh, “gia dinh” 12 mot thiét
ché, duoc tao lap thong qua 3 quan hé: hon
nhan, huyét thong, nudi dudng va thong
thudng, vé6i truyén thdng dinh cu cua ngudi
Viét Nam, tat ca cac thanh vién d6 duoc coi
1a ciing noi thuong tra va co tén trong s ho
khau cia gia dinh. Con ho gia dinh véi tinh
chét 13 chu thé cia quan hé dét dai chi bao
gom nhirng thanh vién c6 quan hé hon nhan,
huyét théng va nudi dudng nhung dang
song chung voi nhau tai thoi diém tao 1ap
quyén st dung dat*,

Tuy nhién, hién nay trén GCNQSDD
chi thé hién tu cach dai dién va mot s6 quan
hé nhan than cua chu ho ma khong co bt ky
thong tin vé cac thanh vién trong ho gia
dinh st dung dat>. Do vay, trong thuc tién,

3 Khoan 2 Diéu 109 B luat Dan sy 2005.

4 Pé chi ho gia dinh v6i tinh chét 1a cha thé trong
quan hé dét dai, khoan 29 Diéu 3 Luat Dat dai 2013
sir dung thuat ngit “hd gia dinh st dung dit”. Theo
do “ho gia dinh su: dung dat |a nhitng ngiroi ¢ quan
hé hén nhan, huyet thong, nuéi duéng theo quy dinh
cua phap lugt Ve hén nhdn va gia dinh, dang song
chung va c6 quyen sir dung dat chung tai thoi diém
dwoc Nha nuoc giao dat, cho thué dat, cdng nhdn
quyén si dung dat; nhan chuyén quyén sir dung
dat”.

® Hién nay, Thong tu 23/2014/TT-BTNMT ngay
19/5/2014 cua BO Tai nguyén va Moi trudng quy
dinh vé& cach thé hién thong tin dbi véi gidy ching
nhan cia ho gia dinh st dung dit nhu sau: “Hg gia
dinh sir dung dat thi ghi "H9 ong" (hodc "H¢ ba"),
sau d6 ghi ho tén, nam sinh, tén va sé cia gidy to
nhén than cia chii h gia dinh nhi quy dinh tai diém
a khodn nay; dia chi thuong trii cua hé gia dinh.
Truong hop chii hé gia dinh khéng c6 quyén sir dung
ddt chung cia hé gia dinh thi ghi ngwoi dai dién 1a

khi céng chang giao dich vé quyén sir dung
dat caa ho gia dinh do cha ho truc tiép xéc
lap, cbng chirng vién phai xem xét tu cach
cua cac thanh vién trong ho dé xac dinh
giao dich cd hoi du diéu kién c6 hiéu luc
hay khong. Viéc xem xét nay dua trén théng
tin ¢ s6 ho khau®. Py ciing 13 quan diém
Cia co quan quan 1y nhd nudc vé cong
chung’. Van dé dit ra 13, viéc cin ctr vao sb
ho khau c6 cho phép cong chiing vién xac
dinh dugc chinh xac thanh vién nao co tu
cach dugc hoi y kién ddi véi giao dich hay
khong?

Theo quy dinh cua Diéu 3 Luat Pat dai
2013, co s phap ly dé cong chiing vién xac
dinh s thanh vién cua ho gia dinh sir dung
dat tai thoi diém ho nhan chuyén nhugng
hay dugc Nha nudc glao cho thué hay cong
nhan quyén sir dung dét can ctr vao cac moc
thoi gian ma thanh vién do tach hoac nhap
vao ho khau. Chang han, s6 ho khau caa ho
gia dinh c6 6ng A 1a chu hg, vg la B, cac
con la C (sinh ndm 1976), D (sinh ndm
1978), (E sinh nam 1986). Nam 1995, 6ng
nhan chuyén nhuong quyén st dung dat.
Nam 1996, C két hén véi H (sau d6 H co
tén trong s6 ho khau), ddng thoi A va B sinh
thém K (1997). Nam 2012, 6ng A chuyén
nhuong thira dat trén cho nguoi khac. O

thanh vién khéc ciia ho gia dinh ¢6 chung quyén sir
dung ddt ciia h¢ gia dinh”(diém c Khoan 1 Piéu 5).

6 Xem thém: Tuin Pao Thanh, Tran Chi Thanh
(2010), Tim hiéu cac chu thé ho gia dinh trong phép
luat Viét Nam, Tap chi Nghé Luét, sd 4, tr. 28-30.

7 Géan day, trong van ban s6 375/BTTP-CC ngay
18/5/2015 vé viéc thuc hién khoan 1 Diéu 64 Nghi
dinh 43/2014/ND-CP, Cuc B trg tu phap (BO Tu
phap) huéng dan: “Truong hop gia dinh c6 nhiéu
thanh vién ma khong co tén trén GCNQSDD thi phai
duoe sw dong y bang van ban cia nhing nguoi tir di
15 tudi tré lén trude khi chii h¢ dai dién giao két hop
dong”. V&i hudng dan nay, cho thdy viéc xac dinh tu
cach tham gia y kién dbi voi giao dich ciia ho gia
dinh sir dung dat phai trén co sé s6 ho khau.
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day, cac thong tin trén s6 ho khau cho phép
cong chimg vién xac dinh: vao thoi diém
nhan chuyén nhuong quyén st dung dat
(1995), céc thanh vién trong h gia dinh 6ng
A chi bao gom A, B, C, D, E ma khong bao
gom K va H, nén du ho da du 15 tudi ciing
khong duoc hoi y kién vé giao dich.

Tuy nhién, s6 ho khau véi tinh chat dé
quan ly vé cu tri, vi vay, chi ¢ kha ning
xac dinh noi thuong trd hop phép cuaa cong
dan ma khdng phan anh, thé hién duoc cac
tiéu chi xac dinh thanh vién cta h¢ gia dinh
st dung dat®. Noi thuong trd ciing khong
cho phép suy luan mét cach duong nhién la
cong dan dang séng chung véi nhau, cing
nhau san xuat kinh t& (vi du la dat néng
nghiép), trong khi “dang séng chung” tai
thoi diém duoc giao dét, cho thué dat, cong
nhan, nhan chuyén nhuong quyén sir dung
dét 1a diéu kién co ban dé xem xét tu cach
tham gia y kién caa thanh vién ddi véi giao
dich do chu ho truc tiép xac lap. Trong thuc
té, mot thanh vién cua gia dinh thoat ly dé
lam an, cong tac, hoc tap lau dai ¢ noi khac
da lau (trudc thoi diém tao 1ap quyén s
dung dat), nhung chua tao lap dugc nha &
riéng van duoc coi la ¢d cung ho khau véi
gia dinh®. Vi du nhu tinh hubng trén, néu D

® Pidu nay duoc thé hién tai khoan 1 Diéu 24 Luat
Cu tri 2006 thong qua quy dinh: “S6 hg khdu duwoc
cdp cho hé gia dinh hodc cd nhdn da dang ky thuwong
trii va co gia tri xdac dinh noi thwong tru cua cong
dan”.

® Theo khoan 4 Piéu 20 Luat Cu tra 2006, truong
hop chd & hop phap do thué, muon, & nhd coa ca
nhan thi vi¢c dang ky thuong trt phai dugc nguoi
cho thué, cho muon, cho & nhé ddng ¥ bang vin ban.
Bén canh do, theo diém d, khoan 1 Diéu 22 Luat nay
thi néu khong thudc cac truong hop dac biét nhu
chét, bj toa 4n tuyén mit tich hodc chét, dinh cu &
nudc ngoai, nhdp ngii, va viéc dang ky thuong tra ¢
qué huong khong trai phap luat thi chi bi x6a thuong
tra cii trong truong hop da dang ky thuong tra mai.
Diéu nay cho thiy kha ning trén 1a hoan toan cé thé
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di l[am an, cong tac xa nha tor nam 1994, tic
la khéng cung chung séng voi gia dinh vao
thoi diém nhan chuyén nhwong. Tuy nhién,
s6 ho khau khong phan &nh thong tin nay va
do d6, trong giao dich van can hoi y kién
cua D.

Nhu vay, viéc giao dich vé quyén st
dung dat do cha hé truc tiép xac 1ap nhung
thong tin trén GCNQSDD khong du dé xac
dinh tu cach tham gia y kién ciia mdi thanh
vién trong ho. Do vay, c6 thé gay ra kho
khan cho ho gia dinh st dung dat trong viéc
xac lap giao dich hodc ngugc lai, khéng bao
vé dugc quyén loi cho mdi thanh vién.

Ba 1, thong tin vé quyén dia dich,
nghia vu chiu dia dich

Tai san duoc thé hién trong GCNQSDD
1a khach thé trong quan hé phap luat dan sy,
dong thoi ciing 1a dbi tugng cia cac giao
dich vé quyén str dung dat, giao dich vé nha
4, tai san gan lién v6i dat. Tuy nhién,
GCNQSDD theo Thong tu 23/2014/TT-
BTNVMT chua thé hién cic thong tin vé
dia dich cua thira dat. Viéc thé hién cac
thong tin néu trén s€ bao dam sy ung thuan
cua céc bén khi xac lap cac giao dich, tranh
nhiing tranh chép vé quyén st dung dat.

Thuc tién thoi gian qua, cac tranh chap
vé dia dich xay ra kha phd bién. Nguyén
nhan chu yéu la khi thuc hién viéc chuyén
quyén, bén nhan chuyén quyén khong niam
dugc thong tin vé dia dich ciing nhu quyén,
nghia vu chiu dia dich ctia nguoi st dung
thora dat. Do vay, sau khi nhén chuyén
quyén, di phat sinh nhimg tranh chap véi
ngudi sir dung dét, nguoi s¢ hitu bat dong
san lan can.

xdy ra va thoi gian thyc té ma thanh vién nay da
thoat ly co thé kéo dai rat lau nhung van khong bi
x0a trong so hd khau.
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Vi du, nam 2002, chi Loan (Tp. H6 Chi
Minh) nhan chuyén nhugng 16 dat co so do
v& hém 16i di vao rong 2 m. Khi giao dich,
cha sir dung dét va chi Loan chi thong tin
miéng vé 16i di rong 2 m (trén gidy cua
ngudi chuyén nhuong khong thé hién
thdng tin nay). Nam 2003, 6ng Phat la
ngudi co6 quyén si dung dat dbi dién thira
dat cua chi Loan c6 GCNQSDD véi dién
tich dat 50,2 m2 Pén nam 2006, 6ng Phét
nhan chuyén nhuong thém 41 m? (bao gdm
16i di néu trén), tong cong 6ng c6 91,2 m?,
Dén nim 2012, chi Loan méi biét ong Phat
da co gidy chimg nhan 91,2 m? (nhu so db
vé& trén gidy chimg nhan). Ong Phat sau d6
da 1am hang rao bit kin 16i di vi cho rang
thira dat d6 1a minh nhéan chuyén nhuong
va trong GCNQSDP duoc co quan c6 tham
quyén ghi 1a dat ¢. Hai bén di phat sinh
tranh chap®.

Bén canh d6, viéc khong thé hién thong
tin vé quyén dia dich trén GCNQSDD sé
han ché cac quyén cta nguoi sir dung dat.
Vi du: Vo chong 6ng T ba V ¢6 manh dat
lién ké v6i nha 6ng A, hai nha co 1 16i di
chung duy nhit da hinh thanh va sir dung tir
rat nhiéu ndm, va trén ban dd dia chinh,
thira d4t cta vo chong 6ng T va ciia 6ng A
déu thé hién c6 phan 16i di chung. Tuy
nhién, vo chong ong T tdi nha cac con sinh
song, manh dat trén khong ai st dung. Sau
d6, vo chong 6ng T c6 nhu cdu mubn
chuyén nhuong thira dat, nhung khi lam thu
tuc thi xdy ra tranh chap, vi ong A cho rang
trong thoi gian qua, gia dinh 6ng da dugc
cap s6 do moi va 16i di chung da thudce
quyén so hitu cua gia dinh ong. Néu gia
dinh 6ng T ban manh dat 6 cho nguoi khac

10 Theo https://luatminhkhue.vn/dat-dai-1/tu-van-
giai-quyet-tranh-chap-loi-di-chung-.aspx.

thi gia dinh ong A s& bit 16 di'?.

Qua phan tich mot sé han ché cua cac
quy dinh hién hanh vé thé hién théng tin
trén GCNQSDD, chiing toi xin dé xuat mot
s6 kién nghj sau:

Mot la, cin bd sung vao diém d khoan 1
Diéu 5 Thong tu 23/2014/TT-BTNMT quy
dinh sau: “Truwong hop quyén sir dung ddt
la tai san chung cua vo chéng ma vo hodc
chong la nguoi nuwée ngodi, nguwoi Viét Nam
dinh cw ¢ mede ngodi khéng du diéu kién
g tén trén GCNQOSDD thi ¢ phan ghi
quan hé nhdn thin cia nguoi sir dung dat
chi ghi tén va cdc théng tin vé nhan thén
ciia nguwoi ¢é diéu kién ditng tén. Ngodi ra,
trong phan ghi chii phdi ¢6 théng tin ghi
chii: “La tai san chung véi vo (chong) la ba
(6ng):... (ghi ho va tén; sé6 chimg minh
nhan dan hodc hg chiéu; Quoc tich cia
nguoi khéng di diéu kién ding tén)”.

Quy dinh trén c6 tic dung minh bach
hoéa tinh trang tai san chung cua vg va
chong, 1am rd ning lyc chu thé cia giao
dich. Pong thoi, 1am ting gia tri chimg c
cia GCNQSDD, gop phan bao dam quyén
va loi ich hgp phép, chinh dang cho nhiing
d6i twong néu trén.

Hai 1&, can bo sung quy dinh sau vao
diém ¢ khoan 1 Diéu 5 Théng tu
23/2014/TT-BTNMT:

“(..) Poi véi truong hop quyén sir
dung dat la tai san cia h gia dinh sit dung
dat, tai muc ghi chii cua gidy chitng nhdn
ghi: “Cac thanh vién khdc cua ho gia dinh
st dung ddt bao gom:... (ghi lan lwot ho
tén, nam sinh, sé gidy chitng minh nhan dén
cua cdc thanh vién do)”.

(Xem tiép trang 71)

1 Theo Ludt Duong gia, Tranh chdp 16i di chung:
http://luatduonggia.vn/tranh-chap-phan-loi-di-chung.
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BAO HQ NHAN HIEU VA CHI DAN PIA LY THEO
QUY PINH CUA HIEP PINH POI TAC
XUYEN THAI BINH DUONG

Vi Thi Hdi Yén"

Tém tat: Ngay 05/10/2015, sau nam ndm dam phdn, muoi hai quoc gia thanh vién
Hiép dinh Doi tac xuyén Thai Binh Dwong (TPP) da két thiic vong dam phdn cudi ciing
va hién dang tich cuc chudn bi cac thi tuc ky két chinh thirc vao dau nam 2016. Ngay
05/11/2015, toan vin Hiép dinh TPP (ban tiéng Anh) dd dwoc cong bo chinh thirc boi
cdc quoc gia thanh vién*, trong do, cac quy dinh ciia Chwong 18 — Quyén sé hivu tri tué
dang ddt ra nhitng théach thirc trong viéc bdo hg quyén sé hitu tri tué tai Viét Nam. Qua
binh lugn mét sé quy dinh méi cua TPP lién quan dén viéc bao hé nhin hiéu va chi dan
dia Iy trong méi twong quan so sanh véi tiéu chudan bao hé cia Hiép dinh TRIPS va phap
ludt Viét Nam, bai viét phan tich nhitng anh huong cua TPP dén viéc bdo ho cdac doi
twong nay tai Viet Nam.

Abstract: After 5 years of negotiation, 12 countries of the Trans-Pacific
Partnership Agreement (TPP) completed the last round of negotiation on 05 October
2015 and have prepared to sign the TPP in the beginning of 2016. On 05 November
2015, these countries officially published the TPP text (English version), in which the
provisions of Chapter 18 on IPRs leads to challenges for IPR protection in Vietnam. By
analysing new TPP issues on the protection of trademarks and geographical indications
in comparison with the protection standards of the TRIPS Agreement and Vietnamese

law, this article discusses the TPP impact on such protection in Vietnam.

hi dan dia 1y hay nhan hiéu déu la

nhimg chi dan thwong mai duoc
gan trén cac san pham hang hoa, 1a phuong
tién giup cho nguoi tiéu dung ¢ thé phan
biét cac san pham khéac nhau trén thi trudng.
Nhan hiéu, chi din dia 1y luén gén lién véi
uy tin, danh tiéng ctia san pham, mang lai
loi thé canh tranh ciing nhu gia tri thwong
mai cho chi thé nim gilr no. Vi vay, viéc
bao ho hai ddi tuong nay ludn thu hat dugc
su quan tam va tranh ludn trong céc cudc
dam phan qudc té lién quan dén thuong mai
va s6 hiru tri tu¢. Céc quy dinh trong

*TS., Trudong Pai hoc Luat Ha Noi.
http://www.trungtamwto.vn/sites/default/files/18. i
ntellectual property chapter.pdf.
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Chuong 18 cia Hiép dinh TPP vé quyén so
hiru tri tu¢ (SHTT) dang dat ra nhiing van
dé méi trong viéc bao hd nhan hiéu va chi
dan dia 1y so v6i phap luat SHTT Viét Nam
hién hanh, tham chi, n6 con vuot 1€n trén
nhitng yéu cau ciia Hiép dinh vé cac khia
canh lién quan dén thuong mai ciia quyén
SHTT (goi tat 1a Hiép dinh TRIPs), c6 kha
nang lam phtc tap hon nhiing xung dot
phép 1y giita nhan hiéu va chi dan dia 1y &
ca mirc 46 qudc gia va qudc té.

1. Bao h¢ nhan higu

1.1. Céc logi ddu higu dwoc bao hé 1a
nhéan hiéu

Thuat ngir “nhan hiéu hang héa” lan
dau tién duogc dé cap trong Cong wéc Paris


http://www.trungtamwto.vn/sites/default/files/18._intellectual_property_chapter.pdf
http://www.trungtamwto.vn/sites/default/files/18._intellectual_property_chapter.pdf
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1883, tuy nhién, Céng wdc chua dua ra dinh
nghia cu thé vé& nhan hiéu. Phai dén Hiép
dinh TRIPs nam 1994 mdi lan dau tién quy
dinh khai niém nhan hiéu, dong thoi chi ra
cac dic diém co ban cua d6i twong nay.
Theo khoan 1 Piéu 15 Hiép dinh TRIPS?,
bat ky diu hiéu ndo cé kha ning phan biét
hang héa, dich vy déu cé thé 1am nhan hiéu,
dic biét 1a nhitng ddu hiéu c6 thé nhin thay
dugc nhu tir ngir, yéu té hinh hoa, t6 hop
mau sic... Hiép dinh TRIPs ciing cho phép
cac thanh vién WTO c6 thé quy dinh trong
hé thdng phép luat quéc gia cua minh rang,
nhan hiéu phai dap tng yéu cau “la du hiéu
nhin thiy dugc”. C6 thé thay, TRIPs kha
linh hoat khi cho phép céc thanh vién WTO,
ty thudc vao hoan canh va diéu kién cua
minh, quy dinh diéu kién bao ho déi véi
nhan hiéu phai la diu hiéu “nhin thiy duoc”
hay c6 thé Ia nhimg “d4u hiéu bit ky”, bao
gom ca nhitng dau hiéu nhu 4m thanh hay
mui vi.

Khoan 16 Diéu 4 Luat SHTT Viét Nam
dinh nghia: “Nhan hiéu 1a dau hiéu ding dé
phan biét hang hoa, dich vu cia cac té
chirc, ca nhan khac nhau”. Theo d6, bat ky
dau hiéu nao thoa man diéu kién phan biét
dugc hang hoa, dich vu cua cac td chuc, c
nhan khéac nhau déu duoc coi 1a nhan hiéu.

2 Khoan 1 Biéu 15 Hiép dinh TRIPs: “Bat ki mét dau
hiéu hodgc té hop cac dau hiéu nao c6 kha nang phdn
biét hang héa hogc dich vu cua mgt doanh nghiép
véi hang héa hoac dich vu cia cac doanh nghiép
khéc déu c6 thé 1am nhan higu. Cac dau hiéu dé, dac
biét 1a cac tir ké ca tén riéng, cac chi céi, chi sé cac
yéu to hinh hoa va té hop mau sdc ciing nhw t6 hop
bdt ky cua cac dau hiéu dé phdi c6 kha ndng dwoc
dang ky la nhan hiéu. Trieong hop ban than cac dau
hi¢u khong c6 kha nang phdn biét hang héa hogc
dich vu fwong #ng, céc thanh vién c6 thé quy dinh
rang kha ndng dwoc ding ky phu thugc vao tinh
phan biét dat dwoc thong qua qua trinh su dung. Cac
thanh vién c6 thé quy dinh diéu kién dé duoc dang ky
1a cac dau hiéu phdi nhin thdy duwoc”.

Tuy nhién, Diéu 72 lai thu hep pham vi déu
hiéu dugc bao ho 1a “nhin thdy duoc”, bao
gom cac dau hiéu duéi dang chi céi, tir ng,
hinh anh, ké ca hinh ba chiéu hoic su két
hop céc yéu t6 d6. Phap luat SHTT Viét
Nam hién nay chi bao ho nhirng dau hiéu
mang tinh chit truyén théng, cd thé nhan
thirc dwoc bang thi giac ma chua thira nhan
va bao ho nhan hiéu cac dau hiéu khac nhu
am thanh, mui, vi...

Hiép dinh TPP da mé rong céc dau hiéu
dwa bao ho nhan hi¢u. Khoan 18 Diéu 18
quy dinh: “Khéng Bén nao dwoc quy dinh
rang mét ddu hiéu phdi nhin thdy duwoc nhuw
1& mér diéu kién cho viéce ddang ky nhan hiéu,
ciing khéng dwoc tir choi dang ky mét nhan
hiéu véi ly do dau hiéu dé la mét am thanh.
Bén canh dé, méi Bén sé phdi né lyc nhat
dé cho phép dang ky nhitng nhan hiéu 1a
miii hirong. Mot Bén c6 thé doi héi mét ban
md ta suc tich va chinh xac hogc mét ban
trinh bay do hoa, hodc cd hai néu co theé,
doi véi nhan higu™.

V6i quy dinh nay, TPP di yéu cau cac
qudc gia thanh vién, trong d6 c6 Viét Nam
bao ho dbi vai ca nhitng nhan hiéu khéng
nhin thiy duoc, dac biét 1a &m thanh hay
mui vi. Poi hoi nay cling cao hon quy dinh
cia TRIPs ddi véi cac thanh vién WTO.
Viéc mé rong pham vi ddu hiéu duoc bao
ho 1a mot thach thuc déi véi Vit Nam khi
hé thdng phap luat SHTT hién hanh ciing

3 Article 18.18: Types of Signs Registrable as
Trademarks

No Party shall require, as a condition of registration,
that a sign be visually perceptible, nor shall a Party
deny registration of a trademark only on the ground
that the sign of which it is composed is a sound.
Additionally, each Party shall make best efforts to
register scent marks. A Party may require a concise
and accurate description, or graphical representation,
or both, as applicable, of the trademark.
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nhu hé théng dang ky mai chi bao dam cho
viéc diang ky nhirng nhan hiéu truyén thng.

Viéc mo rong pham vi bao ho nhén
hiéu s& bao dam t6i da quyén loi cua céc
cha thé san xuéat kinh doanh, dong thoi
cling phu hop véi xu huéng chung cua thé
gidi. Tuy nhién, véi diéu kién hién tai, dé
dap ung yéu cau cua TPP, Viét Nam sé&
phai nd lyc trong viéc hoan thién co so
phap ly cho viéc bao ho nhitng dau hiéu
méi, dong thoi ciing phai xay dung co s&
vat chat (nhu hé thdng tra ctu, cdng b,
tham dinh, ding ba... don ding ky nhin
hiéu, xay dung ngudn nhan lyc ciing nhu
dao tao kién thuc, Ky nang trong viéc tham
dinh loai don nhan hiéu mai.

1.2. Sw dung phwong tién di¢n tw
trong tha tuc kiém tra, phdn déi va hiy bé
dang ky nhan hiéu; trong qudn ly nhan
hi¢u

Khoan 23 Diéu 18 TPP yéu cau cic Bén
thiét 1ap mot hé théng kiém tra, phan di va
dang ky cdc nhan hiéu, theo d6 cac thong
bao (trao ddi) trong thu tuc khiéu nai, hay
bo... dugc thé hién bang van ban hoic dudi
dang dién ta.

Khoan 24 Diéu 18 TPP doi hoi méi Bén
phai thiét 1ap mot hé thdng dién tir phuc vu
cho viéc dang ky va duy tri nhan hi¢u; mot
hé thong thong tin dién tir cong khai, bao

4 Article 18.23: Procedural Aspects of Examination,
Opposition and Cancellation

Each Party shall provide a system for the
examination and registration of trademarks which
includes among other things:

(a) communicating to the applicant in writing, which
may be by electronic means, the reasons for any
refusal to register a trademark;

(d) requiring administrative decisions in opposition
and cancellation proceedings to be reasoned and in
writing, which may be provided by electronic means.
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gom co sé dit liéu truc tuyén cac ho so ding
Ky nhan hiéu va nhan hiéu da ding ky°.

Thuc trang dang ky nhan hiéu & Viét
Nam hién nay, cac cong van, thong bao cho
ngudi nop don méi chi dugc thé hién dudi
hinh thirc van ban va chi dugc gui t6i nguoi
nop don ma khéng duoc cdng bd cong khai,
rong rai. Trén trang thong tin dién tir cua Cuc
SHTT chi cong bd mét s théng tin vé sb
don bi tir chdi, van bang bao ho bi hay b,
nhung don dang ky bi tir chdi vé ly do gi, vi
sao van bang bao ho bi hay bo thi khéng
dugc cong khai. Trong khi d6, ¢ nhiéu qudc
gia phét trién, cac thong tin nhu vay déu
dugc thé hién dudi dang dién tor va duogc
cdng bd cdng khai, rd rang, minh bach.

Viét Nam ciing chua ap dung dugc hé
thong ding ky dién tir (truc tuyén), mac do
trude day da co dy dinh xay dung hé thng
nay. Tha tuc ding ky cac dbi tugng SHTT,
trong d6 c6 nhan hiéu van duoc tién hanh
ndp don truc tiép tai Cuc SHTT. Piéu nay
khong chi gay tén kém vé thoi gian, cong
strc, tai chinh cho ca nguoi ndp don va co
quan tiép nhan don, ma con tao nén k& ho
cho viéc thiéu minh bach trong viéc dang ky.
Hé théng thu vién dién tir cua Cuc SHTT —
IP library mac du da duoc thiét 1ap nhung
khong dugc cap nhat kip thoi va day du,
thuong xuyén bi cham, tham chi bi nghén,
anh huong khong nho dén viéc tra ciu, tham
dinh don dang ky. Vi yéu cau cua TPP, cAc
hoat dong lién quan dén ding ky, phan ddi,
huy bo nhan higu... trong thoi gian téi phai
duogc cai thién dang ké, dac biét 1a yéu cau

5 Article 18.24: Electronic Trademarks System

Each Party shall provide:

(a) a system for the electronic application for, and
maintenance of, trademarks; and

(b) a publicly available electronic information
system, including an online database, of trademark
applications and of registered trademarks.
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“dién ta” hoa cac thong bdo cling nhu hé
thdng ding ky, quan ly nhan hiéu.

2. Bao hé chi din dia ly

Trong s cac dbi twong SHTT, chi dan
dia 1y 1a d6i twong c6 tinh chét dic th, boi
1€ no gén lién v6i mot vung, mién, mdt khu
vuc dia ly nhét dinh. Hién nay, trong s6 167
quéc gia bao ho chi dan dia 1y, ¢ toi 111
qudc gia (trong d6 c¢6 Viét Nam) bao ho chi
dan dia 1y nhu mot ddi tuong SHTT doc lap
va 56 qudc gia con lai (trong d6 c6 nhitng
thanh vién cia TPP nhu Hoa Ky, Uc, Nhat
Ban...) khong c6 co ché bao ho riéng cho
chi dan dia ly ma lai sir dung hé théng bao
h6 nhan hiéu cho d6i tuong nay.®

Su ra doi cua Hi€p dinh TRIPs 1994 da
danh dau mot budc dot pha trong viée bao
ho chi dan dia 1y vi day 1a diéu udc qudc té
dau tién quy dinh vé bao ho chi dan dia ly
v6i s6 luong thanh vién déng nhit (162
qudc gia - tinh dén 30/11/ 2015)’. Hiép dinh
TRIPs cho phép cac thanh vien WTO co
toan quyén quyét dinh luya chon bao ho chi
dan dia 1y theo h¢ thong riéng hay theo hé
théng nhan hiéu, mién 1 phai dap ung duogc
cac tiéu chuan va ciac nghia vu téi thiéu
trong Hiép dinh TRIPs.

Viéc lua chon co ché nao cho viéc bao
ho chi dan dia 1y phu thudc vao loi ich ciing
nhu quan diém tiép can cua ting qudc gia.
Déi v6i Viét Nam, viéc thiét 1ap mot co ché
bao ho riéng biét cho chi din dia 1y xuét
phat tir mot s6 1y do co ban. Thir nhat, Viét
Nam 1a qudc gia néng nghiép v6i thé manh

® Guide to Geographical Indications — Linking
products and their origins, International Trade Centre
2009, pages 124-126, http://www.intracen.org/
Guide-to-Geographical-Indications-Linking-
Products-and-their-Origins.
"https://www.wto.org/english/thewtoe/whatis_e/tif e
/org6_e.htm.

13 ndng san, thuc phdm va cac san pham thu
cong truyén thong. Bao ho chi din dia 1y
nham huéng t6i viée bao vé va ting cudng
nhitng loi ich cua cong dong dan cu nong
thon tham gia san xuét, kinh doanh san pham
mang chi dan dia 1y; bao vé danh tiéng cho
san phdm mang chi dan dia 1y, tranh sy lam
dung hay gia mao. Thir hai, khong chi mang
lai nhimg loi ich cho cic nha san xuét dia
phuong, viéc bao ho chi dan dia Iy con co y
nghia quan trong dbi véi su phat trién kinh
té, van hoa, xa hoi, dic biét & cac vung néng
thon, tao viéc lam, thu hut du lich, thuc dfiy
xuit khau hang héa, gbp phan bao ton va
phét trién vin hoa truyén thong.... Vi vay,
phap luat Viét Nam danh cho chi dan dia 1y
mot co ché bao ho riéng biét, thé hién & 3
khia canh:

- Vé chii ¢ hitu

Khac v6i cac dbi twong s& hitu cong
nghi¢p khac, nguoi ndp don ding ky s€ trd
thanh chu so hiru khi dugc cip van bang
bao ho; ddi vai chi dan dia 1y, “chi so hitu
chi dan dia 1y cua Viét Nam 1a nha nu6c™®.
Nha nuéc trao quyén str dung chi dan dia Iy
cho t6 chirc, ci4 nhan san xuat san pham
mang chi dan dia 1y tuong tng va dua san
pham d6 ra thi truong.

- Vé diéu kién bao ho

Phap luat SHTT Viét Nam doi hdi san
phim mang chi din dia 1y phai c6 ngudn
gbc tir khu vuc dia Iy d6; c6 danh tiéng, chat
lwong dic thu (khac biét san pham cung loai
dén tir cic dia phuong khac); danh tiéng,
chat luong cua san pham 1a do cac diéu kién

8 Felix Addor, Nikolaus Thumm and Alexandra
Graziclio “Geographical Indication: Important Issue
for Industrislized and Developing Countries”, May
2003. http://www.origin-gi.com/images/stories/
PDFs/English/E-Library/ipts-74_gis_english.pdf.

9 Xem khoan 4 Piéu 121 Luat SHTT.
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dia 1y (bao gébm yéu té tu nhién hay con
ngudi) quyét dinh®.

- Vé can cit xdc ldp quyén

Mic du quyén d6i voi chi din dia ly
dugc xac 1ap trén co sé dang ky va dugc
cap van bang bao ho, tuy nhién, viéc ding
ky chi dan dia 1y khong dua trén nguyén tic
ndép don dau tién (nhu nhin hiéu, sang ché
hay kiéu dang cong nghiép); ngudi ndp don
dang ky khong trd thanh chu s¢ hitu, ma
chui sé hitu chi dan dia 1y 1a nha nuéc.

Céc quy dinh vé chi dan dia 1y cta Viét
Nam hoan toan phu hop véi tiéu chuan bao
hé cua TRIPs. Do nhiing ddc thu cua chi
dan dia ly, vé nguyén tic, phap luat Viét
Nam khong thira nhan viéc bao hd cac dau
hiéu chi ngudén gbc dia 1y nhu mot nhin
hiéu. Theo diém i khoan 2 Diéu 74 Lut
SHTT Viét Nam, dau hiéu chi ngué)n géc
dia ly bi coi la khong c6 kha nang phan biét
va khong dugc bdo ho 1a nhan hiéu. Ly do
vi viéc str dung nhimg dau hiéu nay trén
hang hoa s& dan toi sy lién twong vé noi
Xuat xir cua hang héa. Tuy nhién, hai truong
hop ngoai I¢ khi 4p dung quy dinh nay:

(i) Dau hiéu da dwoc sir dung va thira
nhan rgng réi voi danh nghia nhdn hiéu.
Trong truong hop nay, do ddu hiéu da dugc
st dung trong mot thoi gian dai, tré nén
quen thudc va phd bién véi nguoi tiéu ding
nén khong giy ra nhdm lin vé xuat xu
ngudn gbc san pham. Vi du, nhitng nhin
hi¢u 1a tén dia ly da duoc nguoi ti€éu dung
Viét Nam biét dén rong rai nhu: Bia Ha
Noi, Bia Sai Gon...

(i) Khi dau hiéu dwoc dang ky nhw
nhan hiéu tdp thé hodc nhan hiéu ching
nhan. Nhan hiéu tap thé va nhan hiéu chung
nhan ¢6 nhiing tinh chat tuong dong véi chi

10 Xem Pidu 79 Luat SHTT.
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dan dia ly: do nhiéu chu thé san xuat kinh
doanh cung sir dung; san pham mang nhén
hiéu tap thé hay nhan hiéu chang nhan
thudng phai dap tng cac tiéu chuan chung
duoc dit ra nhu xudt x@, nguyén li¢u, vat
liéu, cach thic san xudt, chét luong... Thuc
té, nhiéu dau hiéu chua dap tng dugc diéu
Kién bao ho nhu chi dan dia 1y dd duoc céc
t6 chirc tap thé dai dién cho céc to chuc, c&
nhan san xuat, kinh doanh tai dia phuong d6
dang ky nhu nhédn hiéu tap thé hoic duoc
c4c to chirc ¢ chice nang kiém soat, ching
nhan dic tinh, ngudn géc... cia hang héa
(nhu Uy ban nhan dan...) dang ky 1a nhan
hiéu chirng nhan.

Pbi véi cac truong hop néu trén, co
quan c6 tham quyén phai can nhac, xem xét
ky ludng dé viec bao ho nhan hiéu s& khong
lam ton hai dén lgi ich cua cong dong dia
phuong tuong tng va khdng gay ra sy nham
Idn vé ngudn gbc cua hang hoa.

Hoa Ky va mot s6 qudc gia theo hé
thdng Common Law thuong dé cao viéc bao
ho nhan hiéu, vi vay, cac chi dan dia ly
duoc bao ho nhu mot nhédn hiéu. Mot trong
nhitng nguyén nhan co6 tinh lich su 1a do lan
song di cu dén Hoa Ky. Nguodi nhap cu
thuong mang theo nhimng nganh nghé san
xuat & qué huwong dén noi dinh cu méi va
thuong gin tén dia danh qué huong ciia ho
cho nhiing san pham khong co xudt xu
tvong ung. Khi Hiép dinh TRIPs yéu cau
cac qudc gia thanh vién WTO phai ¢o co
ché bao ho chi dan dia 1y, cac qudc gia nay
lo ngai viéc bao ho chi dan dia 1y theo hé
thong riéng s& dan dén viéc phai cham dut
st dung cac nhan hiéu do6 boi bi coi 1a xam
pham quyén dbi véi chi dan dia 1y'%. Didu

11 Stacy D.Goldberg, “Who will raise the white flag?
The battle between the United States and European
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nay co tac dong tiéu cuc dén cac nha san
xuét va nén cong nghiép cia cac nude. Vi
vay, trong cac vong dam phan TPP, mot sd
qudc gia thanh vién ma dién hinh 12 Hoa Ky
da gay suc ép, doi hoi phai thira nhan chi
dan dia ly c6 thé duoc bao ho theo hé thdng
nhan hiéu, va cudi cing Hoa Ky di thanh
cong vai dé xuat nay.

Muc E cta Chuong 18 - Quyén SHTT
TPP quy dinh vé chi dan dia ly. Khoan 30
Diéu 18 khang dinh: “Céc bén thira nhdn
rang cac chi dan dia Iy c6 thé duwoc bao hg
thong qua hé thong nhan hiéu hogc mét hé
thong riéng hodc cdc phwong tién phép ly
khac”'2. Poan cudi khoan 19 Piéu 18 TPP
quy dinh: “Méi Bén phai quy dinh rang
nhing dau hiéu nhw chi dan dia ly sé c6 thé
diroc bao hé theo hé thang nhan hiéu cua
minh”%3, Nhu vay, TPP yéu cau cac qudc
gia thanh vién phai thira nhan viéc bao ho
chi dan dia ly theo bat ky hé thong nao, bao
gom bao hé nhu moét nhdn hiéu théng
thuong. Yéu cau nay trai nguoc voi quan
diém tiép can hién nay cua ching ta khi
phap luat SHTT Viét Nam han ché t6i da
viéc dang ky cac dau hiéu chi nguon géc dia
1y nhu nhan hiéu théng thudng, nham tranh
tinh trang “tu hiru” cac chi dan dia ly. Quy
dinh méi cua TPP vé co ché bao ho chi dan
dia ly c6 thé gay ra nhitng tac dong tiéu cuc
dén lgi ich cua cong dong lién quan dén chi
dan dia Iy ciing nhu bat lgi cho mét qudc

Union over the protection
Indication”, http://Heinonline.org.
12 Article 18.30: Recognition of Geographical
Indications.

The Parties recognise that geographical indications
may be protected through a trademark or sui generis
system or other legal means.

13 Article 18.19: Collective and Certification Marks
.. Each Party shall also provide that signs that may
serve as geographical indications are capable of
protection under its trademark system.

of Geographical

gia tiém ning vé chi din dia 1y nhu Viét
Nam.

3. Giai quyét xung dot trong biao ho
nhan hiéu va chi din dia ly

O Viét Nam, nhan hiéu va chi dan dia ly
1a hai d6i twong so hitu cdng nghiép duoc
bao ho doc lap. Piéu 17 Nghi dinh
103/2006/ND-CP ghi nhan mot nguyén tic
quan trong trong viéc giai quyét xung dot vé
s& hitu céng nghiép, theo d6 “Quyén s¢ hitu
cdng nghiép co thé bi hiy bé hiéu luc hodc
bi cam sz dung néu xung dét véi quyeén
SHTT cua t6 chire, cd nhdn khdc dwot Xac
ldp triéc”. Vi vay, néu ddu hiéu duoc ding
ky nhan hi¢u trung hodc tuong tu véi mot
chi dan dia ly dang dugc bdo h{ thi s€
khong duoc ding ky bao ho nhan hiéu
Nguoc lai, chi dan dia 1y s€ khong dugc bao
ho néu tring hodc twong tur véi mot nhan
hiéu dang dugc bao ho va néu Vlec su dung
chi din d6 s& gdy nham 1an vé ngudn goc
san pham?®,

Bén canh d¢, diém g khoan 2 Piéu 125
Luat SHTT c6 quy dinh mdt truong hop
ngoai 1& khi giai quyét mdi quan hé giita
viéc bao ho chi dan dia Iy va nhan hiéu, theo
do, to chuc, cél nhan duoc trao quyén sir
dung hodc quyen quan ly chi dan dia ly
khong co quyén ngin cam viéc “sit dung mot
nhan hiéu trung hodc twong tw voi chi dan
dia ly duwoc bao ho néu nhén hiéu dé dat
dwoc sw bao ho mot cach trung thuc truoc
ngay nép don ddng ky chi dan dia ly”. Nhu
vay, khi nhan hi¢u da duogc bao ho mdt cach
trung thuc trudc ngay ndp don dang ky chi
dan dia 1y, nhan hiéu khong thé bji huy bo
hiéu lyc vi 1y do c6 mdt chi dan dia 1y tring
hodc tuong tu dang ky sau (Luu y: truong

14 piém |, m khoan 2 Diéu 74 Luat SHTT.
15 Khoan 3 Diéu 80 Luat SHTT.

67



NHA NUOCT VA PHAP LUAT SO 2/2016

hop nay khong mau thuin véi khoan 3 Piéu
80 Luat SHTT khi viéc st dung khong gay
nham 1an). Hay noi cach khéac, Luat SHTT
cho phép sy dong ton tai giita mot nhan hiéu
da dat duoc sy bao ho trung thuc trudc va
mot chi dan dia 1y dugc bao hd sau nham
dung hoa 11 ich gitta mot bén 1a chu s¢ hitu
nhan hi¢u va mot bén la nhitng nguodi cod
quyén str dung chi dan dia ly.

Theo Hiép dinh TRIPs, chi dan dia ly va
nhan hiéu déu 1a ddi tugng cua quyén so hitu
tri tug, vi vay déu duoc hudng ché d6 bao ho
ngang bang. Khoan 1 Piéu 16 Hiép dinh
TRIPs ap dung nguyén tic doc quyén cho
mot nhan hiéu duoc dang ky trude. Theo do,
chu s¢ hitu ciia nhan hi¢u da dang ky c6 doc
quyén ngin can bat ci cha thé nao st dung
nhitng du hiéu tring hodc tuong tu v4i nhan
hiéu da dugc bao ho cho nhitng hang hoa
trung hodc tuong tu néu viéc st dung d6 co
nguy co giy ra sy nham 1an (ké ca nhiing
dau hiéu 1a chi dan dia 1y)*S.

Khoan 5 Diéu 24 Hiép dinh TRIPs dua
ra mot ngoai 1¢ trong viéc bdo hd chi dan
dia 1y'7. Quy dinh nay da giy ra mot sd

16 Khoan 1 Diéu 16 Hiép dinh TRIPs: “Chii s¢ hitu
mot nhan hiéu da dang ky phai cé déc quyén ngan
cam nhitng ngweoi khong dwge phép ciia minh siv
dung trong hoat dong thirong mai cdc dau hiéu tring
hodc tuwong tw cho hang hoa hodc dich vu trung hodc
twong tw voi nhitng hang héa hodc dich vu duoc
dang ky kém theo nhan hiéu dé, néu viéc sir dung
nhuw vy ¢é nguy co gdy nham lan”.
17 Khoan 5 Diéu 24 Hiép dinh TRIPs: “Déi véi nhin
hiéu da dwoc nop don dang ky hodc da dvwoc dang ky
mét cach cé thién y hodc doi véi cac quyén doi voi
nhan hiéu dat dwoc thong qua viéc si dung co thién
¥ thugc mot trong hai triecong hop sau day:
a) trude thoi diém thi hanh cac quy dinh nay & nwée
thanh vién dé nhw quy dinh tai Phan VI duéi day;
hodc
b) truée khi chi dan dia 1y lién quan dwoc bdo hé &
nieée xudt xit;

Céc bién phap dugc ap dung dé thi hanh quy dinh
ciia Muyc nay khong dugc 1am anh huong dén kha
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tranh cai kha quyét liét giita cic nude thanh
vien WTO. Cac nudc thanh vién WTO nhu
Hoa Ky, Canada, Trung Qudc... 1a nhing
nudc bao ho chi din dia 1y theo hé thdng
Luat Nhén hiéu giai thich khoan 5 Piéu 24
trén co sO 4p dung nguyén tic “doc quyén
cua mdt nhan hiéu duogc dang ky trudc”
(First in time, first in right)®®. Vi vay, cac
qudc gia ndy yéu cdu cac nude thanh vién
khi bao ho chi dan dia 1y khong dugc lam
anh hudéng dén hiéu luc cua cac nhan hiéu
c6 lién quan da dugc bao hd trudce.

Nguoc lai, mot $6 quéc gia ma dai dién
la Lién minh chau Au cho rang khoan 5
Diéu 24 cho phép sy dong ton tai gitta nhan
hiéu ding ky trudc va mot chi dan dia ly
trung hoac tuong tu dugc bao hd sau. Tham
chi con ¢6 y kién cho rang, chi din dia ly
phai dugc huong dia vi phép 1y cao hon so
v6i nhimg nhin hiéu ding ky truéc'®. Tai
Hoi nghi Bo truong cuia WTO to chirc tai
Cancun Méhico vao thang 9/2003, cac qudc
gia theo hai quan diém trdi ngugc nhau, mot
bén dai dién 1a My va moQt bén dai dién la
chau Au d3 giri nhiéu ban kién nghi dén Uy
ban cia WTO, yéu cau giai thich xung dot
nay. Ngay 15/3/2005, Hoi dong cia WTO
da c6 thong béo tra 10i “Trong vin dé gidi
quyét moi quan hé giita chi dan dia 1y va
nhan hiéu, quan diém ciua Lién minh chau
Au cho phép sw dong ton tai giita mét nhan

nang dugc dang ky hoac hiéu luc dang ky cuaa nhan
hiéu, hoac quyén sir dung nhan hiéu, véi ly do nhan
hiéu nai trén tring hoic tuong tu véi chi dan dia 1y”.
18 Burkhart Goebel and Manuela Groeschl, “The
Long Road to Resolving Conflicts Between
Trademarks and  Geographical  Indications”
http://www.inta.org/TMR/Documents/VVolume%201
04/vol104_no4_al.pdf.

19 Stacy D.Goldberg, “Who will raise the white flag?
The battle between the United States and European
Union over the protection of Geographical
Indication”, http://Heinonline.org.
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hiéu dang ky trude va mét chi dan dia Iy
trung hodc twong tw dwoc bao ho sau la
hoan toan phu hop voi quy dinh cua Hiép
dinh TRIPs”?°. Piéu d6 c6 nghia 1a Hiép
dinh TRIPs dua ra giai phap thura nhan su
déng tdn tai gitta nhan hiéu c6 hiéu luc
trudc va mot chi dan dia 1y trung hoic
tuong tu dugc bao hd sau. Khoan 1 biéu 16
cho phép chu sé hiru nhan hiéu da dang ky
¢6 quyén ngin cam viéc sir dung nhing dau
hiéu trung hodc tuong tu ctua chu thé khac,
nhung khoan 5 Diéu 24 cua Hiép dinh dua
ra mQt ngoai 1€ uu tién bao ho chi dan dia ly
so v6i nhin hiéu. Trong truong hop dau
hiéu trung hodc tuong tu véi nhan hi¢u da
dang ky 1a mot chi dan dia 1y thi chdp nhan
bao hd cho ca hai dé vira bao dam quyén loi
hop phép cta chu s hitu nhan hiéu, dong
thoi bdo v¢ loi ich cho nguoi st dung chi
dan dia ly. So sanh v&i phap luat SHTT Viét
Nam hién hanh, c6 thé théy quy dinh cua
chiung ta hoan toan phu hop vé1 quy dinh
ctia TRIPs trong giai quyét xung dot giita
nhan hiéu va chi dan dia ly.

Khoan 20 Diéu 18 Higp dinh TPP cho
phép chu s& hitu nhan hiéu ngan cam viéc st
dung dau hiéu triing hoic twong tu véi nhan
hiéu, ké ca truong hop dau hiéu do 1a chi dan
dia ly néu gay nham Ian vé nguon goc cua
hang héa. Véi quy dinh nay, TPP van thé
hién quan diém cia Hoa Ky 14 uu tién cho
bao ho nhan hiéu, khong xem xét dén ngoai
Ié nhu Khoan 5 Diéu 24 caa Hiép dinh
TRIPs. Tham chi, khoan 32 Diéu 18 cua
TPP quy dinh cin cir dé tir chdi hoic huy bo
viéc bao ho, néu chi dan dia Iy gay ra su
nham Ian véi mot nhan hiéu dang dang ky

20 WTO Panel upholds EU system of protection of
'‘Geographical Indications'. http://eu un.europa.eu/
articles/en/article_4458_en.htm.

nhung d3 t6n tai trung thuc trude d6?:. Quy
dinh nay da vuot xa muc do bao ho cua Hiép
dinh TRIPs ciing nhu phap luat SHTT Viét
Nam hién hanh khi viéc dang ky chi dan dia
Iy c6 thé bi tir chdi hoac hay bo trén co s
mot nhan hiéu ddi chimg méi dang trong giai
doan dang ky (chua dugc bao hd) nhung da
ton tai trung thyc trude d6. Quy dinh nay c6
cach tiép can wu tién tuyét dbi quyén cua
nguoi dang ky hay st dung nhén hiéu, khéng
bao dam su céng bang voi nhimg ngudi co
quyén st dung chi dan dia ly.

4. Tac dong cia TPP dén viéc bao hd
nhan hiéu va chi dan dia ly tai Viét Nam

Nhitng quy dinh m¢i cia TPP thé hién
rat rd quan diém cua mot sé qudc gia ma dai
dién la Hoa Ky trong viéc uu tién bao ho
nhan hiéu so véi chi dan dia 1y. Piéu nay di
nguoc lai cach tiép can di dugc thé hién
trong Hiép dinh TRIPs ciing nhu quan diém
cua Viét Nam khi bao dam sy cong bang,
khong thién vi gitta bao ho nhan hiéu va chi
dan dia ly. Viéc dé cao bao ho nhan hiéu
theo quy dinh cua TPP c¢6 thé gay ra nhiing
hé luy, anh huong nghiém trong dén loi ich
cua cong dong lién quan dén chi dan dia ly
cling nhu nhiing bat lgi cho mét québc gia
tiém ning vé chi dan dia 1y nhu Viét Nam.

Thit nhdt: Bién “tai san cong” thanh “tai
san tu”?2

Chi dan dia Iy 1a d6i twong mang tinh
chat “dac thu”, duge coi 1a “tai san cong”

2L Article 18.32: Grounds of Opposition and
Cancellation

(a) the geographical indication is likely to cause
confusion with a trademark that is the subject of a
pre-existing good faith pending application or
registration in the territory of the Party.

2 Trung tdm WTO, Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam, Khuyén nghi phuong an dam phan
Chuong S6 hitu tri tué Hiép dinh ddi tac xuyén Thai
Binh Duong.
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cua ca cong dong dan cu. Vi vay, néu chi
dan dia ly bi mot cha thé dang ky trude nhu
maot nhan hiéu s& dan dén viéc “tu hitu hoa”
cac dau hiéu nay, cong ddng nhiing nha san
Xuat dia phwong s& mat quyén sir dung chi
dan dia ly cho san pham cua minh vi chu sé
hitu nhan hiéu c6 quyén ngan cim bat ky
cha thé nao st dung nhan hiéu sau khi duoc
bao ho. Diéu nay rd rang 1a bat hop ly,
khong cong bang, dong thoi co thé gay ra
nhitng tranh chap vé quyén sir dung chi dan
dia ly gitra chti s¢ hiru nhan hiéu va cac nha
san xut dia phuong noi c¢6 chi dan dia ly.

Thet hai: Gay ra sy nham Ian, tham chi
1 lira d6i ngudi tiéu ding vé ngudn goc cua
hang hoa

Viéc bao ho chi dan dia ly theo hé
thdng dang ky nhan hiéu chi tuan theo
nguyén tic “ndp don dau tién”, khong quan
tam dén viéc hang hoa mang dau hiéu dia ly
c6 ngudn gbc tir khu vuc dia 1y duoc chi
dan hay khéng. Viéc ding ky cac chi dan
dia 1y nhu nhan hiéu s& dan dén sy nham 1an
vé xuat xu, tham chi tao diéu kién cho
nhitng hanh vi lira déi nguoi tiéu dung vé
ngudn goc cua san pham.

Thir ba: Lam giam chat luong, uy tin,
danh tiéng ctia san pham

Bao ho chi dan dia Iy theo hé thong
nhén hiéu khdng can san pham phai dép tng
cac diéu kién nhu c6 ngudn géc tir khu vuc
dia 1y do; khong can c6 danh tiéng, chat
lugng déac thu; khong lién quan dén cac diéu
kién dia ly (bao gom cac yéu té tu nhién va
con ngudi). Didu nay co thé khién cac nha
san xuat khong quan tim dén viéc bao dam
chat luwong cua san pham, gay ton hai dén
uy tin, danh tiéng cia san pham mang chi
dan dia ly thuc su.

Thur tu: Gay thiét hai cho nhiing nha san
xuat dia phuong
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Céc nha san xuét dja phuong phai tiéu
tobn mot luong thoi gian va tai san dang ké
cho viéc dau tu, tao dung uy tin, danh
tiéng, chat luong san pham d6i voi nguoi
tiéu dung. Vi vay, ho la nhirng nguoi duy
nhat xtung dang dugc hudng cac loi ich do
chi dan dia ly mang lai. Trong khi do,
khong cong bang khi nhirng ngudi san xuat
& noi khac, khong mat thoi gian, tién cua,
cong stc lai nghiém nhién dugc sir dung
nhimng chi dan dia 1y, loi dung danh tiéng va
sy thanh cong cia nhitng ngudi san xuét
chan chinh.

Thir nam: Viét Nam 1a qubc gia co thé
manh vé nong san, thuc pham va cic san
pham thii cong truyén thdng, gin lién véi
nhing chi dan dia 1y ndi tiéng khong chi &
thi truong trong nuéc ma dang md rong ra
thi truong khu vuc va quéc té. Néu céac chi
dan dia 1y dugc bao ho nhu mdt nhan hi¢u
ching ta c6 thé bi mat chi dan dia 1y, dong
thoi, kho c6 kha nang ngin chan hang hoa
gid mao chi dan dia 1y.

Khoan 5 Diéu 18 Chuong 18 TPP doi
hoi cac Bén phai thi hanh cac quy dinh
trong chuong nay, nhung “mgt Bén co thé,
nhung khong cé nghia vu phai mo rgng bao
hg va thyc thi quyén SHTT trong quy dinh
phap ludt cua minh hon yéu cdu cua
Chwong nay, véi diéu kién viéc bao hé va
thuec thi do khong trai voi cac quy dinh cua
Chirong nay”. Nhu vay, TPP da thiét l1ap
mat tiéu chuan téi thiéu ma céc thanh vién
phai dap tng trong viéc bao ho va thuc thi
quyén SHTT. Piéu nay ciing dong thoi quy
dinh “Mdi Bén c6 thé tw do quyér dinh
phwong phap thich hop trong viéc thyc hién
cac quy dinh cua Chwong nay trong hé
thong phép lugt va thyc tién cua minh”.
Theo ching t6i, trudc cac thach thac vé tidu
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chuan bao ho méi trong TPP lién quan dén
nhan hiéu va chi dan dia ly, cac nha lam luat
Viét Nam can c6 su xem xét can trong giira
nhitng quy dinh bat buoc ma Viét Nam phai
tuan tha va nhitng quy dinh mang tinh “linh
hoat”. Pay thuc su 1a mot bai toan kho cho
Vi¢t Nam khi mgt mat vira phai dap ing céc
yéu cu ctia TPP, mat khac phai bao v¢ loi
ich qubc gia. Vi vay, chung ta s& phai can
nhic noi luat hda dé dap ung dugc ca hai
tiéu chi trén. Cu thé, viéc mé rong pham vi

cac du hiéu duoc bao ho nhan hiéu 13 yéu
cAu bit budc ma cac nudc thanh vién TPP
(trong d6 c6 Viét Nam) phai dap ung, no
ciing phi hop véi xu thé phét trién trén thé
gidi. Trong giai quyét mi quan hé gitta bao
ho nhan hiéu va chi dan dia ly, chdng ta can
van dung linh hoat cic quy dinh cia TPP dé
han ché tdi da viéc “tu hitu” cc chi dan dia
ly, anh huang bat loi dén loi ich cua cac nha
san xuat tai dia danh tuong ung va lgi ich
quéc gia.

(Tiép theo trang 61 — Thong tin trén Gidy ...)

Ba 13, cin xem xét bd sung Diéu 7
Thong tur s6 23/2014/TT-BTNMT hai muc
thong tin: i) Quyén dia dich, ii) Nghia vu
chiu dia dich. Hai muc thong tin nay phai
thé hién 16 noi dung cua dia dich. Chfmg
han: Chu str dung hai thira d4t co ma s6 21K
va 21Y da xac lap va dang ky quyén dia
dich theo quy dinh cta phap luat. Theo do,
cha st dung thira dat sé 21K c¢6 quyén co
16i di qua thira dat ma s6 21Y thi can ghi o
ndi dung trén GCNQSDD nhu sau:

+ DPbi v6i thong tin trén GCNQSDD sb
21K thi ghi: “Quyén dia dich”: “Quyén c6
16i di qua thira dat ma sé 21Y hedng Pong
Nam”; “Nghia vu chiu dia dich”:
“Khong”.

+ Tuong ty, GCNQSDD dbi voi thua
dét sb 21Y van ghi hai muc thé hién rd noi
dung vé dia dich: “Quyén dia dich”:
“Khong”; “Nghia vu chiu dia dich”:
“Danh 16i di cho thira dat ma so 21K,
héng Tdy Bdc”.
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VE LOAI HINH HOI KHONG CO TU CACH PHAP NHAN
VA MQT SO GOP Y CHO DU THAO LUAT VE HOI

Nguyén Vin Quin®

Tom tat: Bai viét trinh bay nhitng ddc trung va quy ché phap ly cua logi hinh hoi
khong cd tu cach phap nhdn (hdi khong dang ky) trong phap lugt mot S0 nuedc, tir dé dua
ra gop y cho Dur thdo Ludt vé Hai lién quan dén logi hinh hgi nay.

Abstract: This article presents the characters and legal status of associations
without legal entity. It then provides some comments on those associations for the draft

Law of Associations.

Du thao Luat vé Hoi' duoc dua ra
liy ¥ kién rong rai nhan dan va da
dugc thao luin tai Qudc hoi ngay
26/11/20152, du kién thong qua vao ky hop
thir 2, Qubc hoi khoa X1V (thang 10/2016).

Khoan 4 Piéu 7 Dy thao quy dinh:
“Hoi ¢6 tu cich phap nhan, con dau, tai
khoan, biéu tuong riéng theo quy dinh cia
phap luat”. Piéu nay dong nghia vdi viéc
Luat vé Hoi s& khong diéu chinh cac hoi
khong c6 tu cach phap nhan nhu hoi dong
nién, dong ngii, dé6ng mon, dong ho...
Theo BO No6i vu - co quan chu tri soan
thao, Luat vé Hoi khong diéu chinh loai
hoi nay vi cac hoi nay khong co diéu Ié,
hoat dong chi mang tinh gap g&, trao doi

* TS., Khoa Luat, Dai hoc Quéc gia Ha Noi.

1 Chung t6i dya vao Du thao Luat vé Hoi ngay
04/11/2015 cong b trén:
http://duthaoonline.quochoi.vn.

2 Ban Tong hop thao luan tai hoi truong vé Luat vé
Hoi ngay 26/11/2015:
http://quochoi.vn/hoatdongcuaquochoi/cackyhopguo
choi/quochoikhoaXIlll/kyhopthuX/Pages/bien-ban-
ghi-am.aspx?ltemID=30463, truy «cdp ngay
27/11/2015.

3 Thyc ra, day la quy dinh ké thira tir Nghi dinh sé
45/2010/ND-CP quy dinh vé t6 chirc, hoat dong va
quan 1y hoi (khoan 2 Diéu 4).
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thong tin, khéng co6 nguoi dai dién caa hoi
trudc phap luat. Tuy nhién, hién nay co
nhiéu t6 chuc dap Gmg du cac tiéu chuan
vé hoi, td chic va hoat dong theo cac
nguyén tic ctia hoi, co6 nguoi dung dau dai
dién cho hdi, nhung khéng dang ky véi co
quan nha nudc c6 thidm quyén, do do
khong c6 tu cach phap nhan va nhu vay,
cling khong nam trong pham vi diéu chinh
cia Luat vé Hoi.

Viéc Dy thao Luat khong diéu chinh
loai hinh t6 chirc nay 1a vin dé can dugc
can nhic. Boi véi sb luong rat 16n, néu
khong phai l1a h¢i theo quy dinh cua Dy
thao Luat thi viéc quan ly, xtr 1y vi pham
phéap luat ddi véi loai té chic nay sé& rét
khé thyc hién. Do d6, dé bao dam quyén
lap hoi cua cong dan cling nhu bao dam
cong tac quan Iy nha nude, can nghién ciru
dé c6 sy diéu chinh thich hop v6i cac loai
hinh t6 chtrc hdi khong co tu cach phap
nhan nay.

1. V& tw cach phap nhan caa hi

Van dé tu cach phép nhan cua hoi can
duoc nhin nhan dudi goc d6 Luat dan su.
Quy ché phap nhan cua mot chu thé phép
luat thé hién & tinh chat doc 1ap vé tai san
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va doc 1ap vé tu cach phap Iy khi tham gia
cac giao dich dan su. Theo d6, quan trong
nhat 13, phap nhan cd khéi tai san riéng,
doc lap véi tai san cua cac thanh vién tao
ra no*.

Nhu vay, hoi khdng khai bao (dang
ky) s& khong co tu cach phap nhan, déng
nghia véi viéc khdng c¢d quyén va nghia
vu doc 1ap. Hoi nay c6 thé duoc thira nhan
su ton tai hop phép, nhung khong c6 kha
ning hanh dong véi tu cach mot chu thé
doc 1ap cua quan hé phap luat.

Nhin rong hon, tu than cac hoi khéng
c6 quy ché phap nhan s& “ganh chiu” mot
sb han ché, rui ro phép ly:

- Vé mat tai san va sé hiru: hoi
khéng khai bdo (khong cé tu cach phap
nhan) khong thé tro thanh chu so hitu,
khong thé nhan cac khoan tang cho, cac di
ting va cac khoan tro cap cia co quan
cdng quyén. Hoi chi c6 thé tha dic tai san
tur cac thanh vién caa minh: cac dong san,
bat dong san, cac khoan dong gop 18 phi...
Va vi hoi khdng thé 1a chu s¢ hitu, céc
thanh vién giir nguyén phan so hitu céc tai
san cta minh va c6 thé ldy lai phan nay
khi hoi giai tdn. Nghia 1a, cc tai san ma
hoi st dung van thuoc so hitu cua cac
thanh vién hoéi. Trong truong hop cac
thanh vién cua hoi bo ra mot khoan tién dé
thu dic mot tai san phuc vu cho hoat dong
cua hoi, thi khi giai tdn hoi, mdi thanh
vién c6 thé lay lai phan minh di dong gop
twong &ng véi phan di bo ra.

4 Xem: Nguyén Ngoc Dién (1999), Nghién ciru vé tai
san trong Ludt ddn sw Viét Nam, Nxb. Tré, Tp. Hb
Chi Minh, tr. 35; Frangois Terré, Dominique
Fenouillet, Droit civil. Les personnes. Personnalité -
Incapacité - Protection (Précis), 8% é. Nxb. Dalloz,
2012, tr. 263.

- Vé mat giao dich dan su: dé duy tri
hoat dong, hoi phai tién hanh cac giao
dich dan su, nhu giao két cac hop ddng
cung tng dich vu, hop dong thué muén
nha, hop dong lao dong... Néu khdng co
tu cach phap nhan, moi hop dong can thiét
cho hoat dong cua hoi phai do thanh vién
cua hoi ky vaéi tu cach ca nhan. Bén thir ba
s& doi no dich danh thanh vién ki két hop
ddng; ngudi nay co nghia vu hoan tra toan
bo ng va sau d6 c6 thé yéu cau cac thanh
vién khac tra lai chi phi da bo ra. Moi giao
dich ma hoi khéng cé tu cach phap nhan
thuc hién phai dugc thanh vién cua hoi
tién hanh vai tu cach ca nhan cua thanh
vién nay. Néu lam trai quy tic nay, giao
dich ma hoi thuc hién sé bi xem la vb
higu®.

- Vé trach nhiém phap ly: trong
truong hop truy ctu trdch nhiém (hanh
chinh, hinh su...), chi duy nhat nhiing
thanh vién hoi thuc hién giao dich phéap ly
chiu trach nhiém vdéi tu cach ca nhan.
Pong thoi, hoi khong co tu cach vé mit t6
tung. Néu chiu thiét hai (dan su, hinh su
hay hanh chinh), hoi chi c6 thé tién hanh
khai kién théng qua thanh vién cia minh®,

Nhu vay, néu sir dung loai hinh hai
khong dang ky (phap luat caa nhiéu nudc
goi loai hoi nay 1a “hoi ton tai trén thyc

5 C6 thé tham khao phan quyét cua Toa hanh chinh
Phap vé vin dé nay: CAA Paris, 18.5.1995, BAF
1/95, inf 2.

8 Tai Phap, lién quan dén trach nhiém hinh su, khi
mot hoi khong khai béo (hoi ton tai trén thuc té - de
facto) bi truy to vé trach nhiém hinh sy (phép luat
hinh sy Phap truy ciu trach nhiém hinh sy di voi
phap nhan) thi nguoi ding dau hoi nay phai chiu
trach nhiém ca nhan (Phan quyét cia Cour d’Appel
de Chambéry, 4 septembre 2014, RG n°13/01483).
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té” - de facto’), ban than céc thanh vién
cua hoi phai ganh chiu céc rui ro phap ly,
nén ho sé& tién téi chon phuong thirc ding
ky dé hoi c6 dugc tu cach phap nhan.

2. V& loai hinh hi khéng c6 tw cach
phap nhan (hdi ton tai trén thuc té)

Luat phap cua nhiéu qudc gia thia
nhan loai hinh hoi khong cé tu cach phap
nhan. Vi dy, Biéu 2 Luat vé Hoi cua Phép
nam 1901 quy dinh: “Céac hgi duroc thanh
lgp mét cach tw do khdng can gidy phép
hodc khai bao trudc, nhung chi co nang
luc phdp Iy khi dwoc nhitng nguwoi sang
lgp cong bé sir thanh ldp theo cac quy
dinh cia Piéu 578 Nhu vay, theo quy
dinh cua Luat vé Hoi Phap, ton tai hai
dang hoi: Hoi khdng khai bao va hoi khai
béo. Viéc khai béo 1a diéu kién dé hoi co
duoc tu cach phap nhan. Phap luat vé hoi
cia Nhat Ban ciing thira nhan su ton tai
cua loai hoi khong cé tu cach phap nhan®
(cac hoi c6 muc dich hoat dong khoéng
mang tinh pho théng). Luat vé Hoi cua Ba
Lan chia hoi ra lam hai loai: hoi ¢ tu

7 Viéc thanh lap, sira doi va giai thé mot hoi dang
nay khong doi hoi bat ky mot thu tuc hanh chinh nao.
Cac thanh vién cé thé t& chic hoi theo cach minh
mubn.

8 \/& loai hinh hoi khong c6 tw cach phap nhan trong
phép luat Cong hoa Phap, co thé tham khao bai viét
cla tac gia: Nguyén Vian Quan, Khdi niém vé hji
trong ludt Cong hoa Phdp va gop y hoan thién khdi
niém vé hoi ciia Viét Nam, Tap chi Nghién ctru Lap
phép, s 21 (301), thang 11/2015, tr. 60-65.

Ban dich Luat vé Hoi nim 1901 cua Phap, tham
khao: La Khanh Tung, Nghiém Hoa, Vi Cong Giao,
Héi va Tuw do hiép hoi, Nxb. Hong P, tr. 123.

9 Xem: Nguyén Vin Quan, Tw do hiép héi tai Nhdt
Ban: khuén khé phdp 1y va trién vong, Tap chi
Nghién ctru Dong Béc A, s6 thang 9/2015, tr.55-61.
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cach phap nhan va h¢i khong co tu cach
phéap nhan (hoi don gian)®.

Tai Phap, cac hoi khéng khai bao
duoc xem nhu théa udc don gian gitra cac
thanh vién va vi vay, hoi dang nay khéng
c6 nang luc chu thé doc lap. Né6i cach
khéc, c6 thé thanh 1ap hoi ma khong can
tién hanh mot thé thirc nao ddi véi chinh
quyén. Chi can cé it nhat hai ngudi dimg
ra sang 1ap!!, cung nhau soan thio mot
hop déng, diéu 1é cta hoi, néu ra muc dich
va qui dinh nhitng thé thic diéu hanh,
théng bao cho nhirng nguoi quan tim dén
muc dich cta hoi rdi dua ra dai hoi sang
lap chuan y. Nhu vay, mot hoi hién hitu
trong thuc té khi co diéu 18, néu ra muc
dich va qui dinh nhiing thé thic diéu
hanh. Tuy nhién, hoat dong ctua hoi nay,
du dugc phap luat cong nhan hop phap, sé
bi han ché vi thiéu tu cach phap nhan.
Nghia 1a khong thé tham gia t6 tung dan
su, ky két hop dong, nhan cac khoan ting
cho, tai trg, cling nhu so hiru tai san riéng.

Thu tuc dang ky (khai béao) ¢ Phap rét
don gian: Nguoi sang lap hoi chi viéc ndp
mot to khai (déclaration) & “tda tinh
trudng” (préfecture), noi co tru sé cia hoi.
Trong to khai ké ro tén, muc dich, tru s&
ctia hoi cling nhu tén, nghé nghiép, qudc
tich va dia chi cta nhirng nguoi c6 trach
nhiém quan ly hoi. To khai ghi rd cach
thirc chi dinh thanh vién cling nhu cach
thic stra doi diéu Ié cua hoi. Cung véi to

10 Xem: Ministére des Affaires étrangéres ; Guide de
la liberté d’associative dans le monde - 183
Iégislations analysées, Nxb. La Documentation
frangaise, 2007, tr.660.

11 «Hpi 1a modt hop ddng giao két hai hodc nhidu
nguoi cung dong gop, bang kién thirc va sinh hoat
thuong xuyén...” (Piéu 1 Luat v& Hoi 1901 cua
Cong hoa Phap).
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khai phai dinh kém hai ban diéu 18. Trong
thoi han 5 ngay, Tinh trudng s& cip gidy
bién nhan (récipissé)*?. Sau khi cd bién
nhan cua Tinh truong, hoi c6 thé cong b
sy thanh lap trén Cong bao. Bit dau tir
thoi diém nay, hdi c6 tu cach phap nhan
va hién hitu d6i v6i bén thir ba.

Khi hoi da hop thirc hoa thé thire khai
béo, Tinh truéng budc phai cip gidy bién
nhan. Néu tir chdi vi bat ctr 1y do gi déu
c6 thé bi xem 1a mdt hanh dong vuot
quyén han (excés de pouvoir), bén khai
bao co thé khéi kién ra Toa hanh chinh
c6 tham quyén.

Hoi c6 tu cach phap nhan ké tur khi
cdng bé viéc ding ki trén Cong béo (chi
phi khoang 40 euros). Viéc cong bd nay
phai duoc tién hanh trong vong 1 théang
ké tir ngdy c6 gidy bién nhan do Tinh
trudng cap.

Do nhitng han ché lién quan dén tu
cach phap nhan ddi voi cac hoi khéng
khai bao, va véi thu tuc dang ky don
gian, chi phi ding ky thap, nén da s6 hoi
& Phap chon thé thic khai bao voi co
quan nha nuéc co tham quyén dé co tu
cach phép nhan.

3. Mt s6 gép y cho Dy thiao Luit
vé Hoi vé loai hinh hdi khong cé tw cach
phédp nhan

Theo khoan 4 Piéu 7 Dy thao thi hdi
“co tu cach phap nhan”, ¢6 thé ngam hiéu,
mot nhom dugc cdng nhan l1a hoi thi sé co
tu cach phép nhan, hay tu cach phap nhan
1a mot thanh té cuaa hoi.

Co nghia rang, mot nhém gdm cac cé
nhan hoic té6 chac tu nguyén chi c6 thé

12 piéu 5 Luat v& Hoi nam 1901 ciia Cong hoa Phép.

duoc phap luat cho phép hoat dong khi
“cd tu cach phap nhan”. NOi cach khéc,
cdng dan chi cd thé thuc hién quyén lap
hoi, hoi hop khi 1ap thanh mot nhom, mot
t6 chirc nhat dinh va phai dwoc céng nhan
la ¢6 tu cach phap nhan? Quy dinh nay co
thé 1am can tro quyén 1ap hoi, hoi hop cua
cac ca nhan khi chua dugc cong nhan hoac
khéng du diéu kién dé dugc cong nhan
“co tu cach phap nhan”.

Thyc tién ¢ Viét Nam hién nay, quyén
lap hoi van dugc cac cong dan sir dung ma
khong can téi “tu cach phap nhan”. Cac
hoi déng hwong, hoi cuu hoc sinh, hoi
khuyén hoc, hoi lam vuon... 1a nhiing to
chuc duoc thanh lap trén co sd ty nguyén
cta mot sé ca nhan. Vi du, hoi khuyén hoc
cua mot thén, 1a mét tap hop tu nguyén
cua cac phu huynh trong thon, dong gop
hoi phi 1am giai thuong cho nhiing chéu
hiéu hoc, gitp d& chi phi mua sach vé cho
con chéu nhiing gia dinh nghéo kho... Cac
thanh vién cua hoi khdng cam thay can
phai c6 tu cich phap nhan dé thyc hién
cac giao dich kinh té, dan sy. Trong
trudng hop nay, néu lay tiéu chi hoi phai
cd “tu cach phap nhan” thi su ton tai va
hoat dong cua nhirng hoi nhu hoi khuyén
hoc ¢6 dugc coi 1a hgp phap va chiu su
diéu chinh cua phap luat vé hoi khong?

Theo ching t6i, can xem xét lai tiéu
chi tu cach phap nhén tai khoan 4 Diéu 7
Dy thao Luat. Tuy nhién, khong c6 nghia
la pht nhan tiéu chi “tu cach phap nhan”
cta hoi. Can phai thay rang, dudi goc do
phap ly, “co tu cach phap nhan” chinh Ia
diéu kién quan trong dé hoi cd thé tham
gia cac quan hé phap ly vé hanh chinh,
dan su, kinh té... Pong thoi, véi co quan

75



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 2/2016

nha nudc, tu cach phap nhan cua hoi cling
1a diéu kién phap ly quan trong trong viéc
quan 1y nha nude ddi véi hoi. Ching ta co
thé tham khao giai phap nay trong luat cua
Phap hay Nhat Ban nhu da néu trén. Theo
do, hoat dong cua mot hoi khong co tu
cach phap nhéan tuy hgp phap, nhung bi
han ché. Nghia 1a cac hoi dang nay khong
thé tham gia té tung dan sy, ky két hop
ddng, nhan cac khoan ting cho va tai tro
cling nhu s¢ hitu tai san riéng. Tuy nhién,
hoi khong c6 tu cach phap nhan c6 thé thu
I& phi cua hoi vién dé hoat dong. Vé phia
co quan quan ly nha nudc, khéng nén co
thai d6 nghi ngai vai loai hinh hoi khong
¢6 tu cach phap nhan (hoi ton tai trén thuc
té). Boi vi nhu di phan tich, tu than loai
hoi nay chia dung nhitng han ché va dic
biét 1a cac rui ro phap ly (trach nhiém céa
nhan) cho céac thanh vién, nén ho s€ lua
chon viéc dang ky 1ap hoi véoi co quan nha
nudc c6 tham quyén dé thu hudng tu cach
phap nhan.

Tom lai, thuc té hién nay ¢ nuéc ta
ton tai nhiéu hoi hoat dong tu phat, khong
hudng ra bén ngoai, duwgc thanh Iap theo

thu tuc don gian, chi can thu tuc cdng
nhan tir phia Nha nuéc, nhu dé xuat cua
Bo Tu phéap trong Bao cao tham dinh Dy
an Luat vé Hoi®.

Thuc té d6 doi hoi mé rong su diéu
chinh cua Luat vé Hoi. Theo do6, Luat can
diéu chinh ca hoi c6 tu cach phap nhan va
hoi khong cé tu cach phap nhan, tic la
thtra nhan hoi khong cé tu cach phap nhan
nhu mot thuc thé hop phap cua doi séng
hiép hoi. Piéu nay dap ung duoc thyc tién
phong phi cua doi séng hiép hoi ¢ nudc ta
cling nhu phu hop véi théng 1& qudc té.

Viéc thua nhéan tinh hop phép cua loai
hinh hoi khong c6 tu cach phap nhan (hoi
tdn tai trén thuc té), hodc néu can 1a viéc
cdng nhan theo tha tuc don gian (rdt gon)
cho loai hinh hoi van dang ton tai kha phd
bién & nudc ta hién nay 1a mot cach gop
phan ¢dam bao quyén Iap hoi cua cong dan
da dugc ghi rd trong Hién phéap, thay vi
chi quan tdm dén cac quy trinh quan ly
ctia Nha nudc ddi véi hoi nhu trong Du
thao Luat vé Hoi.

13 B¢ Tu phap, Bdo cdo tham dinh Dy an Ludt vé Hpi, s6 247/BC-BTP, ngay 28/8/2015.
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POI XU TOI HUE QUOC
TRONG PHAP LUAT THUONG MAI QUOC TE

Nguyén Son”

Tom tat: Trong thé gidi hién dai, doi xir t0i hué quoc (MFN) la hién than cia
thwong mai binh dang, khéng phdn biét doi xir. Puoc ghi nhdn la mét trong nhitng
nguyén tic nén tang cia GATT/WTO, MFN dd tré thanh cong cy phap Iy quan trong
thiic day tir do hoa thwong mai. MFN khong con la hinh thirc doi xir wu déi nhat nhie né
von da ton tai suot 10 thé ky trude ma tré thanh hinh thire doi xir tiéu chudan co ban ma
cdc quoc gia c¢6 quan hé binh thwong danh cho nhau.

Abstract: Most Favoured Nation Treatment (MFN) currently embodies equal and
non-discrimination trade. Being accorded as one of the basic principles of GATT/WTO,
MFN becomes an important legal instrument of a multilateral trade system in pursuing
trade liberalization. MFN no longer represents the most preferential treatment granted
to nations as it was for centuries. Substantially it is a standard treatment granted to each

other by nations with normal relations.

1. Cac hinh thire ddi xit MFN trong
thue tién thwong mai qudc té

Hinh thic so khai ciia dbi xit MFN xuét
hién tir khoang thé ky XI khi thuong mai
giira cac qudc gia chau Au va phuong Pong
trén da phat trién. Cac qudc gia phuong
Poéng phai tim hinh thiac doi xu thich hop
d6i vai cac thuong nhan tir cAc thanh bang
cia Y, Phap, Tay Ban Nha.... dé tranh gay
bat hoa véi cac qudc gia ndy. Cam két danh
cho bén dén sau nhitng ddi xtr twong ty nhu
cho cac dbi tac da dén tur trudc nham tao
cho cac thuong nhan céac co hoi ngang nhau.

Hinh thie ddi xit MFN dan dugc phd
bién rong trong quan hé thuong mai qudc té.
Nhiing thoa thuan vé MFN bét dau duoc ghi
nhan trong cac hiép dinh song phuong thé
Ky XV. Trao doi dbi xa MFN tré thanh mot
trong nhiing tiéu chi thiét Iap va tang cu:ong
quan hé chinh tri va klnh té gitta cac quédc
gia ¢ chau Au. Loi van vé diéu khoan MFN

*ThS., Bo Coéng thuong,.

dan dugc xay dung chi tiét, chit ché hon
trong céc hiép dinh song phuong. Ngon ngir
phép ly cua didu khoan MFN ciing dugc
hoan thién.

Trai qua lich sir ton tai, cac phuong
thirc dbi xar MFN di thay d6i tiy thugc boi
canh quéc té ciing nhu cach tiép can caa cac
qudc gia ddi voi thuong mai quéc té trén
quan diém ty do hda hay bao ho. Vé co ban,
c6 thé phan biét bon hinh thire dbi xir MFN.

(i) MEN gigi hgn chi cho phép bén thy
hudng duge huong nhitng doi xir trong mot
pham vi nhat dinh vé khong gian hoic thoi
gian. Piéu khoan MFN c6 thé giéi han cho
dbi tac huong cac ddi xur da duoc trao cho
mét vai qudc gia khac tgi mot thoi diém nao
d6. Vi du, diéu khoan MFN trong Hiép uéc
nam 1417 gitta Anh, Bu-gun-di va Pho-lan-
do thoa thuan moi bén danh cho bén kia
nhiing ddi xir tuong duong ddi xir ma bén
d6 danh cho Phap, Ha Lan®.

L MFN clause, Year Book of the International Law
Commission, 1969, Valhi, p.159.
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(i) MFN mét chiéu duoc mot bén don
phuong trao cho bén kia ma khong dugc
nhan lai d6i xu trong tng. MFN moét chiéu
phan anh vi thé khong binh dang giira hai
bén ky két. N6 thuong 1a két qua cua su ap
dat trong dam phan giita ké manh va ké yéu
hon. Cam két MFN don phuong la dic
trung cua cac hiép dinh thuc dan hoac hiép
dinh dau hang. Ngay nay, ching ta hau nhu
khong thay diéu khoan MFN don phuong
trong cac hiép dinh. M6t trong nhirng thoa
thuan MFN don phuong cudi ciing dugc ghi
nhan trong lich sur 1a diéu khoan trong Hiép
dinh Hoa binh Pa-ri vao cudi Chién tranh
Thé gioi th hai. Trong d6, Ao, Bun-ga-ri-a,
Puc va Hung-ga-ri-a cam két “danh cho céc
nude dong minh, khong doi hoi ¢ di ¢ lai,
MFN va déi xir qubc gia hoan toan va vo
diéu kién, trén pham vi rong va trong mot
khoang thoi gian gigi han™?,

(iii) MFN ¢6 diéu kién. Néu nhu MEN
don phuong thuong phan anh quan hé
khong binh dang giita Bén trao va Bén
nhan, trong d6 vi thé bét loi hon thudc vé
Bén trao thi MFN c6 diéu kién mang y
nghia khac. Hai bén thoa thuan MFN cé
diéu kién thuong cd vi thé mac ca kha binh
dang. MFN c¢6 diéu kién duoc hiéu: néu céc
nuéc A, B va C ky cac higp dinh trao doi
MFN vaéi nhau, C s€ chi dugc huong nhirng
nhuong bd A danh cho B, néu C danh cho A
nhimg gi B cho A dugc huong. Noi céch
khéac, thoa thuan dat duoc gitra A va C bi dat
didu kién theo nhirng thoa thusn da dat duoc
trude do gitta A va B. Y tudng “MFN co
diéu kién” da duoc Hoa Ky s dung lam
cdng cu mac ca trong quan hé véi cac nudc

2 W.S.Culbertson, International Economic Politics: a
survey of the Economics of Diplomacy, (New York,
Appleton and Co., 1975), p. 60.
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trong mot thoi gian dai tir sau khi gianh doc
lap cho t6i sau Chién tranh Thé gidi thir nhat.

(iv) MFN vé diéu kién, cé di cé lai.
Nhin chung, MEN vé diéu kién duoc ghi
nhan trong hiép dinh giita cac qudc gia co vi
thé twong dong hoic cd quan hé hitu hao.
Sy phét trién va pho bién phwong thirc MFN
vo diéu kién phan anh xu thé dan chu, binh
dang trong quan hé qubc té. Mic du trong
nhitng giai doan lich sur sau nay, MFN v0
diéu kién ting bi thay thé bai MFN co diéu
kién hoac tham chi bi loai bo hoic vo hiéu?,
nhung van dugc nhitng nha cai cach, ung ho
tu do thuong mai van dong duy tri va da
phuong hoéa. Sau nhiéu thing tram, yéu t6
¢o di co6 lai da duoc thira nhan va trg thanh
nhitng cdu thanh co ban caa khai niém
MFN hién dai.

2. Thé ché héa d@6i xir MFN trong cac
diéu wéc thwong mai qudc té

Trong giai doan maéi ra doi, hinh thuc
d6i xir MFN duoc dién giai bang cac ngén
ngtr don gian trong cac van ban phap ly.
Theo d6, mot bén cam két trao cho bén kia
d6i xtr “twong duwong” hodc “khéng kém” so
V6i cac ddi tac khac. Pham vi 4p dung cac
dbi xur nay rat da dang bao gém: cac linh
vuc thuong mai (thué quan, quy ché ddi véi
cac thuong nhan...), van tai (phi cang,...),
lanh su...

Thé ky XVIII, thuat ngir “Toi hué
qudc” 1an dau tién xuét hién va nhanh chéng
duoc phd cap trong cac hiép dinh thuong
mai. Toi hué qudc dugc hiéu 1a quéc gia
dugc wu & nhat, dugc huong nhitng hinh

3 Sau Chién tranh Thé gi¢i tha nhat, nam 1918,
Chinh phu Phap phan ddi viéc ky két mot higp dinh
thwong mai da phuwong, ddng thoi tuyén bd tir bo
diéu khoan MFN trong cac hiép dinh thwong mai da
ky két. M.J.Trebilcock “The Regulation of
International Trade”, (NY 2005), p.50.
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thire dbi xtr tot nhat ma qudc gia ddi tac co
thé trao cho bt ky qudc gia nao khéac. N6
phan &nh thién chi cua cac qudc gia trong
phét trién quan hé hop tac than thién lau dai.
cung véi sy phé cap hinh thie déi xit MFN
v diéu kién trong cac hiép dinh thuong mai
dugc ky két trong giai doan thé ky XVI1II va
nira dau thé ky XIX, hinh thic phap ly cua
diéu khoan MFN dan duoc hoan chinh va
chuan héa. Véi nodi dung quy dinh chi tiét
vé d6i tuong, pham vi ddi xt, cac quy dinh
MFN trong cé&c hi¢p dinh thuong mai thoi
ky nay c6 hinh thirc trong tu diéu khoan vé
d6i xir MFN nhu chung ta thay trong cac
hiép dinh thuong mai hién dai.

biéu 8 Higp dinh Utrecht 1713

“(hai bén) cung thoa thugn va ghi nhdn
nguyén tic chung rang: tat ca ciing nhw moi
déi twong cua moéi vieong quoc tai moi dia
diém, moi quoc gia sé dwoc hirdng wu ddi,
su tw do, cdc dac quyén toi thiéu 1a ngang
bang trong c&c van dé nhw thué, cac khodn
thu, ths tuc hai quan hogc bat ky thiz gi lién
quan téi thé nhan, hang héa va vdt dung,
tau thuyén, cwéc phi, thiy thi dodn, hoa
tiéu va thwong mai; va sé durgc an hué trong
Moi vdn dé giong nhuw bdt ky quoc gia toi
hué nao dang co6, so hiru hogc tin huong
hodc sé co, sé hitu hodc tdn hwong vao bat
ky thoi diém nao sau nay".

Noi dung d6i xtr uu dai hai bén thong
nhit s& danh cho nhau ciing bao gdm céc
khoan muc tuong tu nhu trong quy dinh
MFN hién dai: thué, cac khoan thu, tha tuc
hai quan va “bét cu thir gi lién quan”. Diéu
dang luu y 1a, trong hiép dinh, Anh va Phap
khong chi thoa thuan trao d6i MFN vé diéu
kién ma con khong gidi han vé khdng gian
va thoi gian. Moi bén s& dugc huang nhiing
gi ma “bat ky qubc gia nao dang co,...hoic
$& ¢6... vao bat ky thoi diém nao sau nay”.

Vé dbi tugng thu huong: viéc cho “thé
nhan, hang hoa va vat dung” trong nhém
cac d6i tuong thu huong MFN cd thé duoc
hiéu 1a hiép dinh dé cap téi ca thuong mai
hang héa va dich vy mic du vao thoi diém
d6 chua c6 sy tach biét thuong mai hang
hoéa va thuong mai dich vu. Thoi ky do,
giao dich hang héa luén gin lién véi sy hién
dién cua cac thuong nhan tai nudc ban
hang, hoat dong van tai tau bién. Pé tao
thuan loi cao nhat cho hoat dong thuong
mai, MFN can bao gém d6i xir khong chi
hang héa ma ca cac thuong nhan, thay tha
doan, cac chi phi lién quan dén tau bién,...
Viéc hiép dinh danh déi xir MFN cho cac
“thé nhan”, “thuy thu doan”... co thé dugc
hiéu nhu danh MFN cho cac dich vu phan
phdi, van tai, va cac nha cung cap dich vu
trong nhiéu linh vuc khac.

Trong sudt giai doan gan mot thé Ky tir
gitta thé ky XIX cho toi két thic Chién
tranh Thé gioi thir hai, thuong mai thé gioi
da chang kién sy chuyén dich gitra hai xu
huéng: tu do héa va bao ho. Vi thé cua diéu
khoan MFN trong cac hiép dinh thuong mai
ciing bién dong trong ting giai doan theo
nhitng thang tram caa chinh sach ty do hoa
thuong mai. Pac biét, trong cac giai doan
truéc va trong Chién tranh Thé gidi thtr nhat
va thir hai, cac quéc gia quay tré lai chinh
sach bao ho véi nhitng biéu hién cuc doan
nang thué va hay bo cac cam két MFN*,

Tuy nhién, mot s6 thay d6i can ban vé
nhan thac va tuong quan lyc luong sau
Chién tranh Thé gisi thir hai da tao nén
nhitng chuyén bién mang tinh cach mang

4 B¢ truong Thuong mai Phap M.Clement tuyén b
vao thang 12/1918: “Chinh phu da v6 hi¢u tat ca cac
hiép dinh thuong mai co diéu khoan MFN. Diéu
khoan nay s& khong xuét hién lai (...). No s& khong
bao gid dau doc chinh sach thué cua ching ta”.
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dbi voi thuong mai quéc té. Cong cudc tai
thiét trat tw thé gigi mai sau chién tranh doi
hoi phai thiét lap duoc cac co ché va céc
nguyén tic lam nén tang cho hé théng quan
hé quéc té bao gom ca khudn khd phap ly
cho thuwong mai quéc té tu do, khong phan
biét dbi xir. Hiép dinh chung vé Thuong
mai va Thué quan (GATT) 1947 lan dau
tién da da phuong hoa diéu khoan MFN.
MFN tro thanh mot trong nhitng nguyén tic
phép ly nén tang cua hé thong thuong mai
da phuong.

Piéu 1. Quy dinh chung vé déi xir Toi
hué quéc, Phan I, Hiép dinh chung vé
Thwong mai va Thué quan (GATT)

"Véi moi khodn thué quan va khodn thu
thugc bdt ciz logi ndo nham vao hay ¢ lién
hé téi nhdp khau va xudt khdu hodgc danh
vao cac khodn chuyén khodn dé thanh toan
hang xudat nhdp khdu, hay phwong thirc
danh thué hogc ap dung phu thu néu trén,
hay véi moi ludt 1é hay thi tuc trong xudt
nhdp khdu (...), moi loi thé, biér dai, dac
quyén hay quyén mién trir duwoc bat ky bén
ky két nao danh cho bdt ciz mét san phdam c6
Xudt xiz tir hay dwoc giao téi bat ky mét
nuoc nao khac sé dwoc ap dung cho san
phdm twong tw ¢4 xudt xi¢ tir hay giao téi
moi bén ky két khac ngay ldp tirc va mét
cdch khéng diéu kién".

Ké thira nhitng thanh teu cia GATT,
nam 1995, WTO ra doi va trg thanh t6 chirc
thwong mai I6n nhat hanh tinh. Hé thong do
s6 cac van ban WTO da thiét 1ap khudn khd
phap 1y cho thuong mai qudc té hién dai.
Noi dung ddi xtr MFN duoc chuyén hoa
thanh maot trong nhitng nguyén tic tru cot
cho ca thuwong mai hang hoa, dich vu va s¢
hiru tri tué.

3. Khai niém MFN trong phép luat
thwong mai quéc té hién dai
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Khai niém MFN hinh thanh qua quéa
trinh phét trién hang chuc thé ky. Vai viéc
ting budc duoc cu thé hoa trong cac van
ban phap ly va phé bién trong cac diéu udc
thwong mai qubc té hién dai, MFN di tro
thanh mot nguyén tic Gng x hang dau
trong thuong mai qudc té. Theo ding nghia
cua tir nay, “t6i hué qudc” co nghia 1a quéc
gia duoc wu 4i nhat. Viéc mot quéc gia trao
cho qudc gia khac MFN duoc hiéu la quéc
gia nhan MFN s& dugc huong nhimg ddi xtr
khong kém hon nhimg ddi xir ma qudc gia
trao MFN danh cho bat ky bén thir ba nao
khéc.

Uy ban Phap luat Lién hop quéc da
thong nhat dua ra khai niém chung vé doi
xit MFN nhu sau: “Déi xir MFN 1a ddi xt
duoc quoc gia trao chap thuan cho quéc gia
thu hwong, hoac cac ca nhan hoac su vat co
quan hé dugc xac dinh véi quéc gia nay,
khong kém wu dii so véi ddi xir ma quoc
gia trao danh cho quéc gia thi ba hoic cac
ca nhan va su vat c6 quan hé tuong tu Vai
qudc gia thir ba d6”°. Khéi niém nay da xac
dinh mét cach khai quéat nhat cac noi dung
cua MFN.

Poi twong 4p dung

Déi xir MFN duoc cac qudc gia cam két
danh cho nhau, nhung thong thuong céac
quéc gia khdng phai d6i tugng truc tiép thu
hudng cac wu dai. Trén thyc té, quy ché nay
duoc cu thé hoa thanh cac hinh thic dbi xir
danh cho cac ca nhan hoic su vat. Ca nhan
dugc hiéu bao gom cbng dan va nhing
nguoi dai dién cho cac phép nhan (céac
doanh nghiép, cac khoan dau tu...). Cac su
vat bao gém hang hoa, phuong tién, von,
dich vu, cac tai san tri tué... Pé duoc huong
MFN, c& nhan va sy vat phai ¢6 “quan hé

S UN, Béo cao phién 13 cua Uy ban Phéap luat Qudc
te, 1978, tr.21
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dugc x4c dinh” voi quéc gia nhan MFN.
Nhitng méi quan hé nay thé hién & qudc tich
ctia cac ca nhan, cac doanh nghiép, xuat xu
cua hang hda,...

Vé hinh thirc, quéc gia ky két 1a doi
tuong cia MFN. Biéu nay thé hién ¢ hé qua
phap 1y khi xay ra cac tranh chip lién quan
dén quyén loi cua cac ca nhan va sy vat
dugce husng MFN. Mic du 1a ddi tuong thu
hudng dbi xir MFN trén thyc té, nhung khi
quyén loi ciia cac ca nhan va su vat khong
duoc dap tng thoa dang theo ding tinh than
cam két, cac ca nhan hoic chu so hitu céac
su vat khong c6 quyén khiéu nai tgi qudc
gia vi pham. Qudc gia ma ca nhan Ia cong
dan hoic su vat ¢ xuit xtr s& ding ra thao
luan véi qubc gia lién quan dé bao vé quyén
loi cho cdng dan minh. Viéc trao cac ddi xir
uu dai cho ca nhan va su vat cua mot quéc
gia khac dugc thuc hién thong qua cac van
kién ky két gitra hai qudc gia. Sau d6, Chinh
phu bén trao phai ban hanh cac quy dinh
phép luat trong nudc dé thuc thi cac cam két
V&i bén duoc nhan MFN.

Pham vi 4p dung

Déi xir MEN thuong dugc quy dinh tai
diéu khoan chung va c6 gia tri xuyén sudt
cac linh vuc duoc dé cap trong hiép dinh.
Pham vi 4p dung MFN rat rong, bao gém
cac linh vuc kinh té - d6i ngoai da dang
giira cac quéc gia:

- Cac quy dinh vé thuong mai: thué xuat
nhap khau, thi tuc hai quan, thanh toan, ...

- Thiét lap hién dién thwong mai: quy
dinh vé dau tu nudc ngoai, di chuyén thé
nhan, chinh sach thué. ..

- Quyén s& hitu tri tug.

- Viéc thuc thi phap luat, co hoi tiép can
cac co quan tai phan, quy dinh vé t6 tung va
Xét Xtr, an phi... vdi nguoi nudc ngoai.

- Cac quy dinh v& ddi xu ddi véi
phuong tién van tai nudc ngoai (tau bién,
tau bay, 0 t6, xe lua...).

Piéu khoan MFN c6 thé ap dung cho
ting linh vuc hodc nhiéu linh vuc ké trén.
Diéu quan trong 1a cac linh vyc nay phai
duoc cac bén ky két thoa thuan va ghi nhan
trong hiép dinh c6 diéu khoan MFN.

Vé mat thoi gian, MFN vo diéu kién
thuong bao gdm nhimng ddi xtr tét nhat duoc
ghi nhan khong chi trong cac hiép dinh da
ky két ma con ca trong nhiing hiép dinh s&
Ky vai mot bén th ba nao do trong tuong
lai. Trong mot sb truong hop khac, déi xir
MFN bi giéi han trong pham vi nhimng doi
xtr danh cho bén thir 3 dang cé hiéu luc vao
thoi diém ky két va khong bao gom nhiing
dbi xir s& phat sinh sau nay.

4. Céc ngoai 18 cia d6i xit MFN

Sy phd cap MEN trong thwong mai
qudc té va dic biét 1a viéc da phuong hoa
MFN trong cac hiép dinh da phuong khién
cho ddi twong thu huong ngdy cang mo
rong. Néu trong cac hiép dinh song phuong,
dbi tugng thu huong MFN la mot quéc gia
thi trong cac hi¢p dinh da phuong sé luong
cac qudc gia 1én téi hang chuc tham chi
hang traim. Viéc danh MFN vo diéu kién
cho mét s lwgng 16n cac nude dit ra thach
thirc véi nhitng quéc gia vén cé nhitng moi
quan hé truyén thng, dac tho... va co nhu
cau trao dbi cac hinh thie d6i xur dic biét
phan anh dng tinh chat mdi quan hé do.
Bai vay, cdc ngoai 1¢ dugc quy dinh trong
cac hiép dinh lién quan cho phép Bén trao
MFN duoc phép tir chdi nghia vu trong mot
s6 truong hop nhét dinh.

Ngoai 18 quan trong nhat va co tac dong
nhiéu nhat téi thuong mai hién dai dya trén
yéu té quan hé dic biét gitta Bén trao MFN
va Bén thu ba. Do céc yéu té lich sir hoic
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dia ly, mot sé nudc da c6 nhitng mdi lién
két duoc thiét 1ap dudi cac hinh thic lién
minh, khéi quéc gia, cong dong... Vi du,
quan hé giira cac nudc chinh qudc va thudc
d1a gitra cac qudc gia trong lién minh kinh
té,... Trong pham vi cac lien két dé, cac
qu0c gia nay danh cho nhau nhirng uwu dai
dac biét va thuong s€ bao Iuu nghia vu
MFN khi ky céc hiép dinh véi cac ddi tac
bén ngoai khéi.

biéu XXIV cua Hiép dinh GATT 1947
khong ngan can céc thanh vién cé chung
duong bién gidi dugc danh cho nhau nhiing
d6i xu dac biét ddi voi thuong mai bién
gigi. No cling cho phép cac bén trong hiép
dinh thuong mai khu vuc hoac lién minh hai
quan dugc danh cho nhau cac uu dai cao
hon mirc cam két trong GATT. Vao thoi
diém GATT ra doi, diéu khoan nay nham
muc dich hop phap hoa céac lién minh thué
quan dang ton tai. Tuy nhién, n6 da dugc
cac quéc gia van dung va tao nén trao luu
thiét 1ap cac khu vuc mau dich tu do vao
cudi thé ky XX dau thé ky XXI. Diéu XXIV
GATT trg thanh mot trong nhiing diéu
khoan gay nhiéu tranh cdi khi cac chuyén
gia danh gia vé tic dong cua xu thé dam
phén FTA tdi ty do hoa thuong mai toan
cau.

Ngoai ra, cac qubc gia con dugc mién
trir nghia vu MFN trong céc trudng hop bat
kha khang hoac truong hop dac biét vi céac ly
do an ninh, bao vé can can thanh toan...
Mién trir ciing dugc ap dung ddi vai nhiing
vu dai cac nudc phat trién danh cho cac nudc
dang phat trién va cham phét trién. Vi du noi
bat nhat caa mién trir nay duoc biét dén voi
tén Heé théng uu dai pho cap (GSP)S.

6 GSP - Generalized System of Preferences. Sang
kién nay duoc thong qua tai H6i nghi UNCTAD nam
1968 & Niu-dé-li.
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5. Khuén khé phap luat quéc té diéu
chinh MFN

Véi lich sir 1au doi, duoc phd bién rong
rdi trong cac hiép dinh thuong mai qubc té
hién dai, MFN duoc mot s6 chuyén gia nhin
nhan nhu mot tap quan phap trong luat
thuong mai quéc té. Quan diém nay dua
trén 1ap luan cho rang, khdng phan biét ddi
XU trong thuong mai quéc té 1a su cu thé
hoa nguyén tic nén tang trong quan he qudc
té: binh dang gitta cac qudc gia. Va nhu
vay, moi qudc gia phal c¢6 nghia vy danh d6i
xtr MFN cho cac quéc gia khac. Cac hoc gia
phan bac cho rang, cach tiép can nay qua dé
cao khia canh phi thuong mai cia MFN.
Trén thuc té, viéc danh MFN trong linh vuc
thuong mai cho mot dbi tac thuong di kém
nhitng loi ich vat chat cu thé. Viéc trao va
dugc huong quy ché nay khéng thé coi la
mot ddi xir mac nhién ma phai trén co s
thoa thuan. Theo Uy ban Luat quéc té cua
Lién hop qudc, khdng mot qudc gia nao
méc nhién c6 duge ddi xir MFN tir quéc gia
khéc, trir khi quéc gia (Bén trao) chap nhan
danh dbi xir d6 trong mot cam két quéc té.
Quan diém nay xut phat tir nguyén tic chi
quyén qudc gia va quyén tu quyét. Quyén tu
quyét bao gdm quyeén cua qubc gia danh dbi
xtr dac biét cho mot sé qudc gia khac. Luat
phap quéc té khdng bat busc mot qudc gia
phai danh d6i xir dic biét cho nhiing quéc
gia ma ho khong mudn. “Quyén cua Bén
thu huong dbi voi MFN chi phat sinh tir
diéu khoan MFN [....] ¢6 hiéu lyc giita Bén
trao va Bén thy huong”’. Diéu nay c6 nghia,
MFN phai duoc xac 1ap trén co s¢ dieu uéc
quoc té. Khong mot quéc gia nao duoc
quyén yeu cau mac nhién dugc huong
nhitng d6i xir wu dai dy. Quyén loi va nghia

7 UN, Report of the Law Commition, 1978, Diéu 8,
tr.25.
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vu lién quan MFN chi cé gia tri khi dugc
ghi nhan trong mot diéu uée qudc té co diéu
khoan MFN gitra ho véi bén bi yéu cau.
Lién quan toi MFN ludn phai c6 ba bén:
Bén trao, Bén thu huéng va Bén tha ba.
Mot diéu khoan MFN chi c6 gia tri cho Bén
thu hudng khi Bén trao da c6 nhiing vu dai
danh cho Bén thir ba. Ban than néi dung
diéu khoan MFN khong quy dinh cac quyén
loi cu thé c4c bén trao cho nhau, né chi la
diéu khoan mang tinh diéu kién. Néu Bén
trao khong co bat ky mot cam két hoic
khong trao uu dii nao cho Bén thir ba, diéu
khoan MFN khong c6 y nghia ddi véi Bén
thu huong. Do d6, mdi quan hé giira hiép
dinh c6 diéu khoan MFN va hiép dinh giira
Bén trao vai Bén thir ba dugc minh hoa:
“Néu hiép dinh vé6i Bén tht ba dugc vi nhu
chiéc kim dong ho thi hiép dinh co diéu
khoan MFN 1a ¢5 may lam chiéc kim dong
hd di chuyén®. Nhu vay, mdi quan hé giira
Bén trao va Bén thu hudng MFN la co ban,
mang tinh rang budc phép ly. Hiép dinh
gitra Bén trao voi Bén thir ba doc 1ap nén
khong lam phét sinh cac quyén va nghia vu
phép ly gitra Bén thir ba vai Bén thy huong
MFN. Tuy nhién, khi doi hoi cac quyén lgi
cho cac ddi twong la cong dan va hang hoa
caa minh, Bén thy huong phai dya trén
nhitng d6i xir ma Bén trao danh cho cac ddi
tugng tuong tu cua Bén thua ba. Do do,
pham vi anh huong cua diéu khoan MFN
d6i voi Bén thy huong dugc xac dinh gidi
han trong pham vi nhitng d6i xr ma Bén
trao danh cho cac dbi tuwong twong tu cua
Bén tha ba. V&i viéc MFN duoc ghi nhan
vao mét hiép dinh da phuong, cac bén déu
thira nhan nguyén tic khong phan biét ddi
Xt trong quan hé thuong mai véi nhau va

8 Sir Gerald Fitzmaurice, The British Year Book of
International Law, London, 1957, tr.88.

khi d6, mdi bén s& cung ddng thoi thuc hién
ca quyén loi va nghia vu cia Bén trao, Bén
thu huong va Bén thu ba.

6. Tac dong ciia MFN doi véi sw phat
trién thwong mai qudc té

Tinh chit va gi4 tri phéap ly cia MFN da
thay d6i cin ban véi sy ra doi cua hé thong
thuong mai da phuong GATT/WTO. Véi
viéc duoc ghi nhan nhu mot nguyén tic nén
tang cua to chac ndy, MFN da gop phan
quan trong tao nén dién mao thuong mai
qudc té nhu ngay nay.

Trwée hét, MFN 1a nén tang phap ly
thiic day thuong mai binh dang, khong phan
biét ddi xir. Nguyén tic MFN &p dung véi
“moi bén ky két”, “ngay 1ap tirc va vo diéu
kién” dat cac quéc gia trong hé thdng
thuong mai da phuong vao dia vi phéap ly
ngang bang, thira nhan nguyén tic trao doi
cac cam két trén co s& c6 di co lai. Vai viéc
cam két gia nhap WTO, mot qudc gia s&
duge ddi xir binh dang voi moi quéc gia
thanh vién khac va dong thoi ciing ty cam
két s& danh cho cac thanh vién d6i xir ngang
nhau.

Thir hai, viéc da phuong hoéa MFN
trong khuon kho WTO da tao co so thic
day tu do hoa thuong mai. Nghia vu MFN
gitp duy tri cac gia tri ciia cam két tu do
hoa bang cach ngin can cac thanh vién danh
dbi xtr wu dii cho hang hoéa cia mot bén ma
khong da phuong héa ddi xir nay cho cac
bén khac trong hé théng thuong mai da
phuong. Ngoai ra, MFN tang cudng su rang
budc cta cac thanh vién ddi voi nhitng cam
két cit giam va giam thiéu nguy co quay lai
chinh sich bao hd. Mdi thay ddi co ché,
chinh sach thuong mai s& tac dong tdi tat ca
cac thanh vién trong hé thong chtr khong con
1a van d& giira hai qudc gia nhu trude day.
Piéu nay budc mdi thanh vién phai can nhic
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k¥ mdi khi c6 y dinh quay tré lai cac bién
phép bao hd. Nho do, cac thanh qua cua tu
do héa duoc duy tri va tiép tuc cung cd.

Thir ba, MFN gop phan dan chu hoa
thuong mai qudc té, tao didu klen dé cac
nén kinh té nhé hoi nhap qudc té. Trong
dam phan thwong mai, cac qudc gia nay
thuong ¢ vi thé bat loi so v&i cac nude 1on.
MEFN cho phép mdi thanh vién ctia hé thong
thuong mai da phuong dugc hudng nhing
quyén loi va cé cac nghia vu ngang bang,
khong phu thudc vao sb lugng hodc gia tri
cac nhugng bd thanh vién nay dua ra.

C6 quan diém cho ring, MFN thudng
tap trung vao van d& “nhitng ké co hoi”
(free rider) ma ddi twong thuong la céc
nuéc nho. Viéc phd cap cac nhugng bo tir
két qua dam phan giita A va B trong hé
thdng thwong mai da phuong theo MFN cho
phép C cling dugc huong, mac du C khong
dua ra bat ky nhugng bo nao. Diéu nay “lam
suy giam dong luc cia A va B trong viéc
dua ra cac cam két tu do héa bai né 1am
giam vi thé mic ca cia A va B véi C°.
Nhing ngudi theo quan diém nay yéu cau
MFN phai duoc b sung nguyén tic c6 di co
lai. Trén thuc té, hé thong thuong mai da
phuong cia GATT/WTO da thiét lap cac co
ché dam phan dé dam bao nguyén tic co di
c6 lai va han ché t6i da nhimg tac dong tiéu
cuc cua van dé “ké co hoi”. Moi thanh vién
déu ¢ quyén dua yéu cau va dong thoi co
nghia vu dam phéan yéu cau cua cac ddi tac
khac trong nhitng vong dam phan ty do hda
do GATT/WTO khai xudng.

9 M.Trebilcock va R.Howse,
international trade, NY 1995, tr.53.

Regulation of
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Thir tw, MFN gbp phan thuc day canh
tranh binh dang, nang cao chat lwong phuc
loi xa hoi.

Céc chinh sach phan biét d6i xir trong
thwong mai khién méi trudng canh tranh bj
bién dang, khdng phan anh ding quan hé
cung cau cuaa thi truong. Cac chinh séach
thué mang tinh phan biét d6i xir khién ludng
thwong mai bi chéch huéng sang cac nén
san xuat kém hiéu qua nhung c6 loi thé do
duoc bao ho vai thué suit uu dai hoac cac
cdng cu hanh chinh. MFN giai quyét cac bat
cap nay thdng qua viéc dat cac qudc gia vao
vi thé canh tranh binh ding trong tiép can
thi truong cua nhau. Nhiing nén san xuat co
stc canh tranh cao s& c6 wu thé so véi cac
nén san xuat kém hiéu qua. Hé qua 1a phuc
loi x& hoi dugc cai thién do nguoi tiéu dung
duogc lya chon ding san pham phl hop Véi
gia cuaa no.

Ngay nay, MFN da dugc pho cap va
dugc thira nhan dé tre thanh mot quy tic
ung xu thong thuong trong thuong mai
qudc té%. Gia tri MFN trong thuong mai
hién dai khong chi giéi han trong quyén loi
kinh té, chinh tri ma n6 la su khéng dinh
phap ly vé su bmh dang cua mot quoc gia
trong quan hé qudc té, 1a co s dé qUOc gia
thé hién nhitng khia canh cha quyén cua
minh.

10-T4i thoi diém nay, 160 qu0c gia da gia nhap WTO
va chap nhan rang bugc bai cac quy dinh cua té chic
nay. Nam 1998, Qudc hoi Hoa Ky di thong qua viéc
d6i MFN thanh Quy ché Thuong mai binh thudng
vinh vién (PNTR) dé phu hop thuc tién phé cap rong
rai d6i xa nay. Hién chi con vai nuéc trén thé gisi
van chua dugc Hoa Ky trao PNTR.
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	1.4. Giai đoạn từ năm 2005 đến nay

	Minh- mot số điểm tiến bộ của Luật Ban hành văn bản...
	Việt Sơn - hoàn thiện các quy định về quyết định hành chính, đối tượng khiếu nại theo quy định của pháp luật khiếu nại
	Thứ hai, chủ thể ban hành QĐHC phải là cơ quan hành chính nhà nước, người có thẩm quyền trong cơ quan hành chính nhà nước
	Theo chúng tôi, Luật KN quy định như vậy bởi theo quy định của pháp luật hiện nay thì thẩm quyền ban hành QĐHC trong lĩnh vực quản lý nhà nước không chỉ của cá nhân người có thẩm quyền trong cơ quan hành chính nhà nước mà còn của cơ quan hành chính nh...
	Tuy nhiên, chủ thể ban hành QĐHC là đối tượng khiếu nại theo quy định chỉ bao gồm cơ quan và cá nhân người có thẩm quyền trong cơ quan hành chính nhà nước mà không bao gồm các cơ quan không phải là cơ quan hành chính nhà nước. Nói cách khác, đối với c...
	1. Khiếu nại của cơ quan, tổ chức, cá nhân nước ngoài tại Việt Nam và việc giải quyết khiếu nại được áp dụng theo quy định của Luật này, trừ trường hợp điều ước quốc tế mà Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên có quy định khác.
	2. Khiếu nại và giải quyết khiếu nại đối với QĐHC, hành vi hành chính trong đơn vị sự nghiệp công lập, doanh nghiệp nhà nước được áp dụng theo quy định của Luật này.
	Chính phủ quy định chi tiết khoản này.
	3. Căn cứ vào Luật này, cơ quan có thẩm quyền của tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp hướng dẫn việc khiếu nại và giải quyết khiếu nại trong cơ quan, tổ chức mình.
	4. Căn cứ vào Luật này, Tòa án nhân dân tối cao, Viện kiểm sát nhân dân tối cao, Kiểm toán nhà nước, Văn phòng Quốc hội, Văn phòng Chủ tịch nước và các cơ quan khác của Nhà nước quy định việc khiếu nại và giải quyết khiếu nại trong cơ quan mình.
	Theo quy định trên, việc khiếu nại và giải quyết khiếu nại đối với các quyết định do các cơ quan không phải là cơ quan hành chính nhà nước ban hành được giải quyết theo luật chuyên ngành trước, trong trường hợp luật chuyên ngành không quy định sẽ áp d...
	- Một là, với cách quy định như trên thực tiễn áp dụng sẽ gặp nhiều vướng mắc, bởi lẽ việc giải quyết khiếu nại tại các cơ quan liệt kê theo Điều 3 được dẫn chiếu áp dụng hoàn toàn quy định của Luật KN. Như vậy, thiết nghĩ Điều 3 Luật KN không cần quy...
	- Hai là, trong các văn bản như Bộ luật Tố tụng Hình sự, Bộ luật Tố tụng Dân sự, Luật Tố tụng Hành chính đều có chương riêng về khiếu nại và giải quyết khiếu nại trong hoạt động tố tụng; đã có những điều khoản dẫn chiếu đến Luật KN. Do đó, trong Luật ...
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	đạt- thương lượng nhận tội trong tố tụng hình sự - kinh nghiệm quốc tế và gợi mở cho pháp luật Việt Nam
	dương, dung - bảo vệ nhà đầu tư trong trường hợp thay đổi chính sách, pháp luật ở việt nam hiện nay
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	tài - vai trò thông tin của giấy chứng nhận quyền sử dụng đất...
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	Hai là, thông tin về thành viên “hộ gia đình sử dụng đất”
	Ba là, thông tin về quyền địa dịch, nghĩa vụ chịu địa dịch


	yến - bảo hộ nhãn hiệu và chỉ dẫn địa lý theo quy định của hiệp định đối tác xuyên thái bình dương
	quân - về loại hình hội không có tư cách pháp nhân và một số góp ý cho dự thảo luật về hội
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	3. Khái niệm MFN trong pháp luật thương mại quốc tế hiện đại
	Đối tượng áp dụng
	Ngoại lệ quan trọng nhất và có tác động nhiều nhất tới thương mại hiện đại dựa trên yếu tố quan hệ đặc biệt giữa Bên trao MFN và Bên thứ ba. Do các yếu tố lịch sử hoặc địa lý, một số nước đã có những mối liên kết được thiết lập dưới các hình thức liên...
	Ngoài ra, các quốc gia còn được miễn trừ nghĩa vụ MFN trong các trường hợp bất khả kháng hoặc trường hợp đặc biệt vì các lý do an ninh, bảo vệ cán cân thanh toán… Miễn trừ cũng được áp dụng đối với những ưu đãi các nước phát triển dành cho các nước đa...

	5. Khuôn khổ pháp luật quốc tế điều chỉnh MFN
	6. Tác động của MFN đối với sự phát triển thương mại quốc tế
	Thứ hai, việc đa phương hóa MFN trong khuôn khổ WTO đã tạo cơ sở thúc đẩy tự do hóa thương mại. Nghĩa vụ MFN giúp duy trì các giá trị của cam kết tự do hóa bằng cách ngăn cản các thành viên dành đối xử ưu đãi cho hàng hóa của một bên mà không đa phươn...
	Thứ ba, MFN góp phần dân chủ hóa thương mại quốc tế, tạo điều kiện để các nền kinh tế nhỏ hội nhập quốc tế. Trong đàm phán thương mại, các quốc gia này thường ở vị thế bất lợi so với các nước lớn. MFN cho phép mỗi thành viên của hệ thống thương mại đa...
	Thứ tư, MFN góp phần thúc đẩy cạnh tranh bình đẳng, nâng cao chất lượng phúc lợi xã hội.





